Q
ESTRATEGIA DE RETORNO DE
LAS PERSONAS VALENCIANAS

ENEL EXTERIOR A LA
COMUNITAT VALENCIANA

Una estrategia codisenada con la ciudadania y
con todos los agentes implicados en el proceso
de retorno a la Comunitat Valenciana

Febrero 2023

£ GENERALITAT
VALENCIANA
Q

Conselleria de Participacion,
Transparencia, Cooperacion
y Calidad Democrética



INDICE

Lo ANECCRACNLES ..o 3
L.I. Referencias NOrmMatiVas ... e 4

2. Acciones previas a la definicion de la Estrategia de Retorno a la Comunitat Valenciana.... 6

2.1. Diagnostico de la emigracion valenciana ... 7
2.2. Fomento de los vinculos con las personas valencianas en el exterior ... 9
2.3. Caracter transversal de la Estrategia ...........ccoooooiiiiiiii 10

2.4. Constitucion del Foro para el Disefo de la Estrategia de Retorno de las Personas

Valencianas en el Extrerior a la Comunitat Valenciana ... 10

3. Proceso participativo asociado a la redaccion de la Estrategia ........................................ 12
4. Principios inspiradores de la Estrategia de Retorno a la Comunitat Valenciana ............. 16
5. Concepto de persona valenciana retornada ...........ccococioiiiiiiiiiii 18
6. Estrategia Valenciana de RELOIMO .......oocooiiiiiiiii e 22
6.1. Propuestas planteadas por la Administracion Valenciana ................................. 22

6.2. Estructura formal ... 25
6.3. AcCioNeS Yy Medidas ..o 27
6.3.1. Area de intervencion | - Informacion, asesoramiento y seguimiento ........ 28

6.3.2. Area de intervencion 2 - Formacion, empleabilidad y emprendimiento .. 3l

6.3.3. Area de intervencion 3 - Inclusion e integracion social .............c..c.c........ .34

6.4. Cronograma de implantacion ... . 36

6.5. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ... 37

7. Consideraciones finales sobre la Estrategia Valenciana de Retorno  .......................... . 39



1. ANTECEDENTES

La Comunitat Valenciana ha experimentado historicamente una emigracion de su po-
blacion. Si tomamos como punto de partida la segunda mitad del siglo XIX, la mayor
parte de las personas que abandonaron la Comunitat Valenciana se dirigieron a América
Latina, Brasil y los Estados Unidos. Como consecuencia de este hecho, hoy en dia exis-
ten grandes comunidades de personas hispanoamericanas con origenes valencianos, en
particular en Latinoamérica, y mas concretamente en los paises del denominado Cono
Sur. Entre estos, Argentina alberga una nutrida comunidad de personas de ascendencia
valenciana. La emigracion a América tuvo continuidad a lo largo del primer tercio del
siglo XX.

Finalizada la Guerra Civil espafiola se produjo una emigracion por motivos politicos, ha-
cia muchos paises del ambito latinoamericano, entre los que destacaron la propia Ar-
gentina y México. Ambas naciones acogieron a gran cantidad de personas exiliadas que
recalaron alli con motivo de la represion de postguerra que se produjo durante el primer
periodo del franquismo.

Ya en la segunda mitad del siglo XX, a lo largo de las décadas de 1950 y 1960, un nimero
considerable de personas procedentes de Espafia, también valencianas, se instalaron en
diferentes destinos de Europa occidental, siendo Francia, Bélgica, Suiza y Alemania los
que mas inmigrantes recibieron. Dicho flujo respondia a las necesidades de las econo-
mias de estos paises, que se encontraban en plena expansion, y al relativo estancamiento
de la economia espafola, que todavia no habia comenzado el despegue que caracterizo
a las décadas siguientes.

Dentro de Espaia, un fendmeno similar, pero con su propia dinamica, fue el éxodo rural
que tuvo lugar en la segunda mitad del siglo XX 'y que se produjo bajo formulas distintas,
pero con un denominador comun: el traslado poblacional a espacios urbanos y periur-
banos. En el caso del éxodo rural desde las comarcas del interior valenciano, la mayor
parte de dicho flujo migratorio tuvo como destino el litoral mediterraneo, que en general
termind asentandose en la propia Comunitat Valenciana, pero que también recald en
Barcelona y su area metropolitana. Otra modalidad de éxodo rural que conviene desta-
car por suimpacto en la sociologia actual de la Comunitat Valenciana es el que propicio la
llegada de decenas de miles de personas procedentes del ambito rural de comunidades
como Castilla-L.a Mancha, Extremadura y Andalucia.

Mas recientemente, fue la crisis econoémica y financiera de la primera década del siglo
XXl la que provocod un movimiento migratorio de personas jovenes que se trasladaron
desde la Comunitat hacia muchos puntos de Europa central y septentrional. En particular
Alemania y el Reino Unido se erigieron en el destino de muchas personas con titulacio-
nes superiores que tuvieron la oportunidad de desarrollar una trayectoria profesional en
mejores condiciones de lo que podrian haberlo hecho en la Comunitat Valenciana. Este
flujo no ha cesado desde entonces, aunque en los ultimos afos ha experimentado un



ligero retroceso. También se registra un grupo de esta poblacion con titulacion universitaria
que se desplaza a otras Comunidades Autbnomas de Espana donde sectores como el tec-
nologico y de la innovacion ofrecen mas oportunidades laborales.

Otra circunstancia asociada a los movimientos migratorios contemporaneos es la existen-
cia de flujos itinerantes, que implican la salida desde el lugar al que se llegé tras la primera
emigracion. Esta clase de movimientos, que pueden revestir formas diferentes, se ha inten-
sificado en las ultimas décadas, puesto que han aumentado la movilidad y la volatilidad de
las condiciones del trabajo. Poniendo el foco en las personas valencianas que residen en el
exterior, se observa que este fendbmeno tiene lugar mayoritariamente entre distintos des-
tinos ubicados en la Union Europea, y que afecta en mayor medida a las personas jovenes.

1.1. REFERENCIAS NORMATIVAS

La referencia normativa fundamental en materia de retorno se encuentra recogida en el
articulo 42 de la Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia en esta ma-
teria:

“El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos
y sociales de los trabajadores espanoles en el extranjero y orientara su politica
hacia su retorno.”

En ejercicio de esta competencia, el Estado ha dictado la siguiente legislacion:

e Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania espafola en el ex-
terior BOE niim. 299, de 15/12/2006)

e Real Decreto 230/2008, de I5 de febrero, por el que se regula el Consejo General
de la Ciudadania Espanola en el Exterior (BOE num. 41, de 16 de febrero de 2008)

® Real Decreto 1960/2009, de I8 de diciembre, por el que se regulan los Consejos de
Residentes Espainoles en el Extranjero (BOE num. 2, de 2 de enero de 2010)

e Orden AEC/2172/20I0, de 13 de julio, por la que se regulan la constitucion, eleccion
y funcionamiento de los Consejos de Residentes Espanoles en el Exterior (BOE num.
192, de 9 de agosto de 2010)

Y, entre otras acciones, ha editado una Guia del Retorno que proporciona informacion so-
bre las prestaciones y ayudas a las que se tiene derecho con ocasion de ese retorno y con
informacion completa que resuelve las dudas generales que se les pueden plantear a las
personas al plantearse regresar a Espana.

El Consejo General de la Ciudadania Espainola en el Exterior (CGCEE) es un 6rgano de par-
ticipacion donde tiene representacion el Estado, las Comunidades Autondmas vy la ciuda-
dania espanola en el exterior donde se atienden las propuestas de esta. Recientemente ha



arrancado su octavo mandato, y la Generalitat Valenciana ha estado presente en las sesio-
nes convocadas. Ademas de la eliminacion del voto rogado como uno de los avances al-
canzados de forma reciente, una idea repetida en el seno del CGCEE respecto de los planes
de retorno -a subrayar en este documento estratégico- es la de que los planes de retorno
no han de ser sectoriales, limitados tnicamente a la atraccion de atraccion de jovenes o del
llamado “talento”, sino que han de tener un planteamiento inclusivo.

Por su lado, y en ejercicio de sus propias competencias, algunas Comunidades Autbnomas
han desarrollado y aprobado planes y estrategias de retorno propios para atender sus pe-
culiares situaciones demograficas, como es el caso de Galicia o Extremadura. En el caso de
la Comunitat Valenciana, no se contaba con un plan de retorno propio. Tampoco se contaba
con ninguna referencia normativa autonomica a la materia de retorno.

Con este documento, resultado del trabajo colaborativo de todos los agentes institucionales
y sociales implicados y de la ciudadania, se presenta la primera Estrategia de Retorno a
la Comunitat Valenciana, también denominada Estrategia Valenciana de Retorno, como
referente estratégico que ha de guiar la accion del Consell de la Generalitat para favorecer el
retorno de las personas valencianas en el exterior que deseen regresar.

Ademas, el proceso de diseio de la Estrategia ha supuesto el impulso del desarrollo nor-
mativo de la materia, que ha alcanzado el nivel legal de regulacion en la normativa autono-
mica valenciana.

Como se explicara mas adelante, la vigente Ley 2/20I5, de 2 de abril, de Participacion Ciu-
dadana de la Comunitat Valenciana ha sido modificada por la Ley 8/2022, de 29 de di-
ciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la
Generalitat (DOGV niim. 950I, de 30.12.2022), para incluir la siguiente disposicion y poder
dar cobertura legal a las acciones favorecedoras del retorno a nivel autonomico:

“Disposicion adicional tnica. Retorno de personas valencianas en el exterior.

La Generalitat favorecera el retorno de las personas valencianas en el exterior
a la Comunitat Valenciana. A tal efecto, en el diseno y desarrollo de las acciones
y programas del Consell se facilitara el acceso a los recursos publicos de estas
personas atendiendo a su especial consideracion como personas retornadas.”

Ademas, la futura Ley de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo, actual-
mente en debate parlamentario en Les Corts Valencianes, contemplara una regulacion mas
detallada del retorno y de la persona valenciana en el exterior y retornada.

Ul



2. ACCIONES PREVIAS A LA DEFINICION

DE LA ESTRATEGIA DE RETORNO A
LA COMUNITAT VALENCIANA

En el afno 2020 Les Corts dictaron la Resolucion 189,/2020, a través de la cual se insto al
Consell a “Facilitar el retorno de las valencianas y valencianos en el exterior con la dotacion
de recursos necesarios para el desarrollo de politicas adecuadas. Fortalecer las politicas de
acompanamiento en el retorno, sobre todo para la generacion de emigrantes a partir de las
crisis de 2008

Posteriormente, Les Corts adoptaron la Resolucion 414/2021 en la que se insto al Consell
de la Generalitat a elaborar el primer plan de retorno de valencianas y valencianos a la Co-
munitat Valenciana, para facilitar el retorno de aquellas valencianas emigradas por razones
economicas que tengan voluntad de regresar. Sefialaba esta resolucion que: “Es fundamen-
tal crear a priori un espacio de debate y reflexion sobre la idea de retorno donde diversos
organismos, actores e instituciones planteen las acciones que se han de tener en cuenta
para elaborar el primer plan de retorno a la Comunitat Valenciana. El Consell ha de consti-
tuir este foro de debate para el retorno de valencianos y valencianas y tener como come-
tido las acciones siguientes: conocer un diagnostico de la situacion actual (mapa de mo-
vimientos migratorios de valencianos y valencianas, perfil de las personas migradas fuera
de la Comunitat Valencianas, etc.), plantear medidas que faciliten el retorno en las mejores
condiciones (recuperar el vinculo institucional, conocer el capital humano y de aprendizaje
personal y profesional, proceso de adaptacion, vivienda, integracion y participacion, nece-
sidades educativas y sanitarias, etc.), coordinar las acciones transversales implicadas en el
plan de retorno (competencias municipales, autondmicas y estatales), estudiar la viabilidad
de un punto de informacion e interlocucion que facilite el retorno (oficina de informacion al
retorno, coordinacion con los Centros Valencianos en el Extranjero (CEVEX) o consulados...)
y conocer proyectos de acompanamiento que estan funcionando bien, creando asi una red
de recursos que acompaiien al proceso de retorno (embajadores, arraigo, etc.)”.

Esta atribucion fue encomendada a la Conselleria de Participacion, Transparencia, Coope-
raciony Calidad Democratica a través del Decreto 179/2020, de 30 de octubre, del Consell,
de aprobacion del Reglamento organico y funcional de esta Conselleria y, concretamente,
a la Direccién General de Participacion Ciudadana, a la que se atribuyen las competencias
de coordinar las acciones de los departamentos competentes en las materias necesarias
para favorecer y facilitar el retorno de las personas emigrantes valencianas -sin perjuicio
de las competencias atribuidas a otros organos-, y la de apoyar a las personas valencianas
residentes en el extranjero que hayan tenido que desplazarse forzosamente por razones
economicas. En consecuencia, con la asignacion de esta nueva competencia, mediante la
orden 1/2021, de 20 de abril, de la consellera de Participacion, Transparencia, Cooperacion
y Calidad Democratica se creo el Servicio de Apoyo a las Personas Valencianas en el Exte-
rior, incardinado en la Direccion General de Participacion Ciudadana.



Las acciones encomendadas se iniciaron concretando reuniones bilaterales con los depar-
tamentos con competencias en materia de retorno de otras Comunidades Autébnomas que
ya contaban con un plan propio, para aprender de su proceso y conocer de los aciertos y
dificultades encontradas en el diseio de sus planes y en su ejecucion. Asi, se mantuvieron
reuniones con personal del citado departamento de La Rioja (09 de noviembre del 202D,
del Pais Vasco (21 de diciembre del 2020, de Galicia (I3 de enero del 2022) y de Extrema-
dura (19 de enero del 2022). También se contacté con el departamento correspondiente en
Catalunya, aunque esta se encontraba igualmente en proceso de disefio de su estrategia. De
las reuniones mantenidas, las conclusiones alcanzadas y a destacar fueron las siguientes:

A. Es fundamental conocer la realidad de la emigracion valenciana para disefiar
una estrategia que dé respuesta a los problemas reales que encuentran las per-
sonas que desean regresar.

B. Es necesario fomentar y mantener los vinculos con las personas valencianas en
el exterior.

C. Se trata de una competencia transversal, que incumbe a todas las Administra-
ciones y a todos los departamentos del Consell con competencias que puedan
favorecer el retorno.

2.1. DIAGNOSTICO DE LA EMIGRACION VALENCIANA

En las reuniones con otras Comunidades Autbnomas se puso de manifiesto la dificultad de
conocer datos fidedignos acerca del numero de residentes en el extranjero, perfiles y luga-
res de destino. Esta dificultad estriba en que los datos oficiales con los que se cuenta proce-
den del PERE (Padron de Espanoles Residentes en el Extranjero que llevan los Consulados),
que es de inscripcion voluntaria para las personas residentes en el exterior.

El 9 de diciembre de 2021 se mantuvo la primera reunion con el Institut Valencia d’Estadis-
tica (IVE), que ofrecio su colaboracion a la Direccion General de Participacion Ciudadana,
dentro de sus competencias de analisis estadistico y de explotacion de datos, para conocer
la realidad de la emigracion valenciana.

Asi, la colaboracion con el IVE posibilitd, por un lado, facilitar los datos del PERE a fecha de
enero de 2022y, por otro, asesorar en el disefio y explotacion de una ENCUESTA promovi-
da por la Direccion General de Participacion Ciudadana, dirigida a las personas valencianas
en el exteriory retornadas que se habilitd en la web GVAparticipa' en marzo de 2022 (Anexo
. En mayo de 2022, por parte del equipo de sociologos becados en la Direccion General de
Participacion Ciudadana, contando con el asesoramiento del personal del IVE, se procedio
al analisis de los 150 registros cumplimentados en la encuesta; elaborando el INFORME
SOBRE LA SITUACION DE LA POBLACION VALENCIANA RESIDENTE EN EL EXTRANJERO
Y RESULTADOS DE LA ENCUESTA (Anexo ID). Este informe fue presentado en el | Foro para

Ihttps:/participem.gva.es/es/valencians-i-valencianes-en-l-exterior 7



el Diseno de la Estrategia de Retorno, como se explicara mas adelante, y se encuentra pu-
blicado en la web GVAparticipa. Se adjuntan como anexos a esta Estrategia:

De las conclusiones alcanzadas tras en el analisis de los datos del PERE publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica, cabe senalar las siguientes:

e Afecha delde enero de 2022, el nimero de personas valencianas residentes en
el extranjero alcanzo las 156.986.

® [sta cifra supone unincremento del 4,51% de la poblacion residente en el extran-
jero respecto al | de enero de 202l.

® [| continente con un mayor nimero de valencianos y valencianos en el extranjero
es Europa (58,76%) seguido de América (36,89%).

e Una amplia mayoria de personas valencianas residentes en el extranjero han na-
cido en el pais en el que residen actualmente, mientras que el 31% de los valen-
cianos y valencianas residentes en el extranjero su lugar de nacimiento ha sido
una de las tres provincias de la Comunitat Valenciana.

® Una comparacion entre las principales Comunidades Autbnomas arroja que Ga-
licia es la que cuenta con mayor proporcion de residentes en el extranjero res-
pecto a su poblacion total (19,67%), situandose la media nacional en un 5,78%.
LLa Comunitat Valenciana se situa en una proporcion del 3,08%, por debajo de la
media nacional.

Del analisis de los registros de la encuesta, se desprende:

e [| 88 % de las personas que han realizado la encuesta, hace mas de 3 afos que
residen fuera de la Comunitat Valenciana

e £l 55,34% de las personas encuestadas valencianas residentes en el extranjero
emigraron por un motivo laboral, 17,96% con motivo de la situacion economicay
el 15,53% por motivos académicos.

e Las personas que se plantean el regreso lo hacen por motivos familiares y afio-
ranza. Estas encuentran como principales obstaculos la situacion laboral y eco-
nomica de la Comunitat Valenciana.

Esta encuesta, todavia abierta a fecha de hoy en GVAparticia, supuso un primer instrumento
de conocimiento de la realidad de la emigracion valenciana y constituye una herramienta
viva a través de la cual mantener el vinculo con las personas valencianas emigradas y cono-
cer sus necesidades para regresar.



2.2. FOMENTO DE LOS VINCULOS CON LAS
PERSONAS VALENCIANAS EN EL EXTERIOR.

En las reuniones mantenidas con los responsables en materia de retorno de otras Comu-
nidades Autbnomas se puso de relieve la conveniencia de conocer las necesidades de las
personas valencianas en el exterior en sus diferentes lugares de destino y circunstancias, y
su evolucion, para poder ayudarlas desde las Administraciones valencianas de forma pre-
cisay eficiente.

Actualmente, ademas de la herramienta de comunicacion directa a través de la ENCUESTA
dirigida a las personas valencianas en el exterior y retornadas, existen otros mecanismos de
fomento y mantenimiento de los vinculos entre la Administracion valenciana y las personas
valencianas en el exterior.

Un medio tradicional muy provechoso lo constituyen los Centros Valencianos en el Exterior,
tradicionalmente denominados casas regionales o comunidades de valencianos y valencia-
nas en el exterior. Las comunidades de valencianos asentadas fuera de la Comunitat Valen-
ciana encuentran su reconocimiento en el Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana,
como instrumento de participacion de la ciudadania valenciana en el exterior y como cauce
para el mantenimiento de los vinculos sentimentales, afectivos, sociales y culturales con el
Pueblo Valenciano, asi como para el fomento del conocimiento de su historia, su lengua
propia y su cultura fuera del territorio de la Comunitat. Actualmente existen cuarenta y dos
centros valencianos en el exterior reconocidos (enumerados y ubicados en el Anexo Il y
se puede afirmar que han constituido y constituyen un modelo de éxitoC, como centros de
reunion y atencion a las personas valencianas en el exterior y que contribuyen al manteni-
miento de sus relaciones con la Administracion valenciana.

No obstante, dado que los modelos relacionales de la poblacion en el siglo XXI han sufrido
grandes cambios, surge la necesidad de explorar otros mecanismos de interrelacion, mas
alla del movimiento asociativo que los CEVEX representan. Un ejemplo son los ENCUEN-
TROS geograficos y/o tematicos de personas valencianas en el exterior, promovidos por la
Administracion, que suponen un espacio de conexion entre las personas valencianas resi-
dentes en un territorio o afectadas por problematicas comunes. Estos encuentros se pue-
den celebrar presencialmente (también con la colaboracion de los CEVEX) o a través de los
medios que las nuevas tecnologias facilitan, posibilitando asi la relacion directa entre estas,
y con la Administracion valenciana.



2.3. CARACTER TRANSVERSAL DE LA ESTRATEGIA

Aunque la competencia en materia de retorno es atribuida al Estado de forma explicita en la
Constitucion Espanola, las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus competencias,
pueden desarrollar politicas favorecedoras del retorno a sus territorios complementarias a
los recursos y programas que a nivel nacional la Administraciéon del Estado destina.

Es necesario establecer una coordinacion y comunicacion directa y bidireccional entre la
Administracion del Estado y la de la Generalitat para aunar esfuerzos. En este sentido, el 3
de diciembre de 202l tuvo lugar la primera reunion entre la Direccion General de Partici-
pacion Ciudadana de la Generalitat y la Direccion General de Migraciones del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y, desde entonces, y durante todo el proceso de
diseno de la Estrategia Valenciana de Retorno, se han sucedido contactos a nivel técnico
para solicitar acompafamiento en la evolucion del proceso de disefio de la Estrategia.

La transversalidad en materia de retorno de las personas valencianas en el exterior requiere
de una coordinacion e implicacion de las administraciones a nivel vertical, pero también
entre los diferentes 6rganos de la Administracion de la Generalitat Valenciana.

A nivel autonomico la competencia en materia de retorno ha sido asignada a la Conse-
lleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica, pero también
corresponde a todos los departamentos cuyas competencias puedan tener incidencia en el
retorno. Ademas, alcanza y requiere de la implicacion de las Administraciones del ambito
local que tienen competencias a nivel asistencial y otras que pueden facilitar el acceso a los
recursos disponibles a las personas valencianas que retornan.

2.4. CONSTITUCION DEL FORO PARA EL DISENO
DE LA ESTRATEGIA DE RETORNO DE LAS
PERSONAS VALENCIANA EN EL EXTERIOR A
LA COMUNITAT VALENCIANA

Con el objetivo de atender esta transversalidad, se establecid contacto de modo bilateral
por parte de la Direccion General de Participacion Ciudadana con otros departamentos del
Consell, y se remitio a todas las Consellerias, en diciembre de 2021, un modelo de ficha a
través del cual recabar las propuestas de lineas y programas que cada una podia ofrecer
para favorecer el retorno a la Comunitat. Con esta identificacion inicial de recursos a ni-
vel de la Generalitat realizada, la Consellera de Participacion, Transparencia, Cooperacion
y Calidad Democratica constituyo el Foro para el Disefio de la Estrategia de Retorno de las
Personas Valenciana en el Exterior a la Comunitat Valenciana, mediante Resolucion de I5 de
febrero de 2022 (DOGV num. 9291, de 04.03.2022) (Anexo IV y anexo V).



Este Foro constituye un grupo de trabajo de caracter consultivo y de asesoramiento a la
persona titular de la Conselleria con competencias en materia de retorno, en el que tienen
cabida tanto las Administraciones autonomicas y provinciales, como agentes y actores cuya
participacion se considere conveniente u oportuna para enriquecer el didlogo y disefio de
la Estrategia, y la propia ciudadania, a titulo individual o a través de las asociaciones que los
representan.

Respecto a los vocales institucionales, por parte de la Generalitat, el Foro agrupa a repre-
sentantes de la Conselleria con competencia en materia de retorno, y de los departamen-
tos competentes en materia de educacion, sanidad, justicia, empleo, politica migratoria,
servicios sociales, reto demografico y lucha contra la despoblacion, economia, estadistica,
vivienda e innovacion. También son vocales institucionales representantes de las tres Dipu-
taciones Provinciales, dos de la Administracion local, y el Comité Economico y Social.

Las vocalias sociales del Foro integran los siguientes representantes:

® Tres de los CEVEX mas implicados en politicas de retorno: Valencians UK, Espai
Valencia a Bélgica y el CEVEX de Cordoba, Argentina.

e Entidades asociativas del ambito de la emigracion: CEAR y Marea Granate.

® Organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de la Comunitat
Valenciana: Union General de Trabajadores-Pais Valencia, Comisiones Obreras
del Pais Valencia y la Confederacion Empresarial de la Comunitat Valenciana.

® Ll Consejo de Camaras de Comercio

e Ciudadanos activos y expertos en materia de retorno del ambito académico, pro-
fesional o social.



3. PROCESO PARTICIPATIVO
ASOCIADO A LA REDACCIONDE LA

ESTRATEGIA

El proceso participativo asociado a la redaccion de la Estrategia Valenciana de Retorno se
inicio con la I sesion del Foro para el Disefio de la Estrategia Valenciana de Retorno tuvo
lugar el 22 de junio de 2022 en el salon de plenos del Palau de la Batlia, de la Diputacion
Provincial de Valencia.

En esta sesion se hizo la presentacion del propio Foro y de su cometido, tras la exposicion
de los datos mas relevantes del Informe sobre la situacion de la poblacion valenciana resi-
dente en el extranjero y resultados de la Encuesta.

Se aprobo llevar a cabo un proceso participativo con el objetivo de:

Definiry reflexionar el contenido de la Estrategia de manera participada por todos
los actores implicados y personas interesadas.

Dar respuesta a las necesidades reales de las personas valenciana en el exterior y
retornadas a la Comunitat Valenciana.

Este proceso participativo ha comprendido el desarrollo de dos Talleres de trabajo dina-
mizados on-line, abiertos a toda persona, entidad y/o asociacion interesada, en los que se
abordaron las siguientes tematicas:

El concepto de persona retornada a contemplar en la Estrategia (19 de julio de
2022). Se debatio ampliamente a partir de un concepto propuesto resultado de
un analisis comparado del recogido en otras estrategias de retorno autonomicas.
Participaron 20 personas.

La propuestay planteamiento de medidas a contemplar en la Estrategia (6 de oc-
tubre de 2022), a partir de nueve bloques tematicos para facilitar la formulacion
de las medidas:

I. ASESORAMIENTO Y/O ACOMPANAMIENTO
2. VIVIENDA

3. EDUCACION

4. EMPLEO

5. SANIDAD

6. INCLUSION: AYUDAS ECONOMICAS

7. CULTURA E INTEGRACION

8. JUVENTUD

9. PERSONAS MAYORES



Ala sesion de trabajo para la propuesta y planteamiento de las medidas a contemplar asis-
tieron 16 personas.

Ademas de los talleres, se habilitaron formularios on-line en torno a estas mismas temati-
cas para que cualquier persona que no hubiera podido asistir al taller pudiera expresar su
opinion. En estos formularios participaron I5 personas.

TALLER DE TRABAJO SOBRE LA
DEFINICION DEL CONCEPTO DE PERSONA
RETORNADA A CONTEMPLAREN LA
ESTRATEGIA. (19/07/2022)

OCTUBRE -NOVIEMBRE 2022

PARTICIPACION ABIERTA A TRAVES DE LA
PLATAFORMA retornogva.es

Figura I. Calendarizacion del proceso de codisefio de la Estrategia Valenciana de Retorno.

La realizacion de los talleres, formularios y la encuesta todavia abierta en GVAparticipa, han
posibilitado la participacion directa de unas 220 personas valencianas en el exterior y
retornadas en el proceso de definicion de la Estrategia de Retorno de la Comunitat Va-
lenciana. El detalle de las aportaciones realizadas a partir de la realizacion de los talleres se
encuentra en el Anexo VI del documento.



En la 22 sesion del Foro, celebrada el 9 de noviembre de 2022, se traslado a los vocales
del Foro las aportaciones realizadas a lo largo del proceso de participacion por parte de la
ciudadania, entidades y/o asociaciones y colectivos de personas valencianas en el exterior
o retornadas. A continuacion, se invitd a los miembros del Foro a realizar sus aportaciones
respecto a la definicion del concepto de persona valenciana en el exterior y retornada, y
sobre las medidas y acciones a contemplar en la Estrategia.

Los dias 15y 16 de diciembre se celebraba en la ciudad de Valencia el Il Congreso de Comu-
nidades Valencianas en el Exterior, organizado por la Conselleria de Participacion, Trans-
parencia, Cooperacion y Calidad Democratica, en el marco del Decreto 94,2016, de 22 de
julio, del Consell, por el que se regulan los centros valencianos en el exterior a la Comunitat
Valenciana.

Raices que nos
llevan lejos

Con charlas v talleres
espechalizados en:

La Hllﬂlﬂ?'a et reoeTio 20
La Comuniclad 'Yalenciana

.‘. Participacion o |as valen{ianas
¥ valencianos an el exiefice,

A Exilip y memonia defensa de [ lengua
propia y cultura valenclana,

Figura 2. Cartel del Congreso de Comunidades Valencianas en el Exterior.

Estando la estrategia de retorno en proceso de disefo, se considero oportuno aprovechar
la celebracion del Congreso de Comunidades Valencianas en el Exterior para desarrollar la
32 sesion del Foro y dar a conocer el punto de desarrollo en el que se encontraba la Estra-
tegia, haciendo participes a los representantes de los veintitrés CEVEX asistentes. Ademas,
dentro de los talleres del Congreso, se considero conveniente trabajar acerca del papel que
los CEVEX pueden desempeniar en la difusion y desarrollo de la Estrategia, por lo que uno
de los tres talleres desarrollados en el Congreso tuvo por titulo “/.os CEVEX como prota-
gonistas en el apoyo a las personas valencianas en el exterior y en su regreso a la Comunitat
Valenciana’.

En el taller realizado junto con los CEVEX, se encontraban presentes los tres CEVEX con
representacion social en el Foro. Se puso en valor su papel como instrumento de participa-
cion en la vida social, cultural y politica de la Comunitat Valenciana. A lo largo de la sesion, se
subrayo que, mas alla de sus tradicionales actividades folcléricas, culturales y de promocion
de la lengua, también asumen proyectos de atencion a la persona valenciana en el exteriory
facilitadora de su retorno. Se alcanzaron entre otras las siguientes conclusiones, que fueron
presentadas al pleno del Congreso el dia 16 de diciembre:



® | 0os CEVEX constituyen una estructura de soporte en el exterior a disposicion de
la Generalitat para dar a conocery aplicar la Estrategia y para colaborar en la orga-
nizacion de encuentros que fomenten los vinculos con las personas valencianas
en el exterior.

® [ os CEVEX con programas de atencion y apoyo a la persona valenciana en el ex-
terior contrastados precisan de una linea de subvencion especifica que les per-
mita llevar a cabo estas actividades con holgura economica.

® Cada CEVEX tiene una realidad en funciéon de su lugar de destino y de la diver-
sidad de situaciones que se presentan, a las cuales ajustan sus actividades para
prestar un servicio que dé respuesta a las necesidades detectadas.

e [aaccion de los CEVEX debe ser visibilizada por las instituciones, mas alla de que
se sigan medios de difusion propios (asambleas, actividades culturales de recla-
mo, folletos, etc.).

e La persona valenciana que emigra es vulnerable en su pais de destino y en la Co-
munitat Valenciana. En la mayoria de los casos, para no perder sus derechos en la
Comunitat Valenciana, no regulariza su situacion en el exterior. Esta situacion de-
biera ser considerada en la Estrategia para garantizar que ninguna persona queda
excluida de la misma por estos motivos burocraticos.

e Son necesarias guias claras y accesibles donde se recojan las acciones de las di-
ferentes Administraciones para facilitar el retorno.

A continuacion, y con la presencia de los vocales del Foro, se dio comienzo a la 3a sesion,
en la que la Presidenta del Foro y la Directora General de Participacion Ciudadana hicieron
una exposicion de la Estrategia de Retorno en el punto de desarrollo en que se encontraba
en ese momento, y expusieron aspectos fundamentales de la Estrategia como:

® Principios inspiradores de la Estrategia

® Propuesta de definicion de persona valenciana en el exterior y retornada, deriva-
da del proceso participativo

® Avance de las medidas a contemplar en la Estrategia Valenciana de Retorno

Ademas, esta sesion fue especialmente provechosa por cuanto las personas valencianas en
el exterior presentes en representacion de los CEVEX, tuvieron la oportunidad de exponer
y trasladar directamente sus dudas y propuestas ante los vocales institucionales del Foro y
que estas pudieran ser atendidas.



4. PRINCIPIOS INSPIRADORES DE
LA ESTRATEGIA DE RETORNO A LA

COMUNITAT VALENCIANA

A la vista de las aportaciones recibidas en el proceso participativo desarrollado con la ciu-
dadaniay de lo debatido en las sesiones del Foro celebradas, los principios inspiradores del
disefio y redaccion de la Estrategia de Retorno a la Comunitat Valenciana son los siguientes:

® Reconocer el valor que las personas valencianas que regresan aportan a la Co-
munitat como conocimiento de idiomas, experiencia y cultura empresarial. El
retorno representa una oportunidad desde un punto de vista colectivo, ya que
permite a la sociedad de origen aprovechar el bagaje que la persona retornada
atesora.

® Reconocimiento de la situacion de vulnerabilidad que presentan las personas
valencianas en el exterior y las que retornan, siempre evitando situaciones de
discriminacion entre estas y las personas valencianas residentes en la Comunitat
Valenciana. Ello supone eliminar los obstaculos administrativos y materiales que
impiden su acceso a los programas y ayudas en igualdad de condiciones que las
personas valencianas residentes (como ejemplo: eliminar el requisito de empa-
dronamiento o de un periodo de residencia previa para acceder a los servicios 'y
recursos publicos) y establecer incentivos en los programas ya existentes que se
considere conveniente para dar especial consideracion a la persona valenciana
que retorna en orden a atender su situacion de vulnerabilidad.

® La inclusion para evitar la generacion de nuevas situaciones de discrimina-
cion entre las personas valencianas retornadas. La Estrategia contemplara a
todas las personas valencianas en el exterior, sin poner el foco en un sector dife-
renciado ni por edad, ni por perfil laboral; también se aplicara a las familias. Se
aplicara tanto a las personas valencianas residentes en el extranjero como a las
que residen en otras comunidades autonomas de Espania.

® Garantizar que la Estrategia sea lo mas flexible posible en cuanto a la acredi-
tacion de los requisitos que se establezcan: dentro de un marco de seguridad
juridica necesario, los procedimientos que se establezcan seran sencillos y faci-
litadores, aceptandose cualquier documento valido como acreditativo de las cir-
cunstancias que se definan. Por ejemplo, para acreditar el tiempo residido fuera,
ademas de la inscripcion en la oficina consular, se podran aceptar contratos de
alquiler de vivienda y contratos de trabajo; para acreditar la voluntad de regresar
de manera estable, ademas del empadronamiento, se podra aceptar la solicitud
de cita para proceder al empadronamiento, o la declaracion responsable de la
persona retornada.



e Asegurar que la Estrategia llegara a sus destinatarios, y a sus familias: se cen-
traran esfuerzos para dar a conocer y comunicar la Estrategia Valenciana de Re-
torno, y su contenido. Para ello, ademas de los canales de comunicacion oficiales
como la publicidad institucional, los medios de comunicacion y las redes socia-
les, se exploraran otras vias a fin de llegar a los actores obijetivo, contando con la
colaboracién de los CEVEX.

e Acomparnamiento en el proceso de retorno: el apoyo por parte de la admi-
nistracion valenciana comenzara desde antes del regreso, en el pais o lugar de
residencia de la persona que retorna, y se mantendra una vez se regrese para la
persona valenciana y su familia durante un tiempo determinado para favorecer
su inclusion.

Estos principios y consideraciones recabadas puestas de manifiesto a lo largo de la realiza-
cion del proceso participativo han constituido una base solida de necesidades y acciones a
contemplar en la definicion de la propia Estrategia Valenciana de Retorno y han inspirado

su diseno.



5. CONCEPTO DE PERSONA

VALENCIANA RETORNADA

A lo largo del proceso participativo se ha debatido y reflexionado ampliamente sobre el
concepto de persona valenciana retornada a contemplar en la Estrategia. Se trata de un
concepto fundamental, por cuanto va a determinar el objetivo especifico al que la Estrategia
se va a dirigir, y repercute en la definicion de las medidas a disenar, que tendran como ob-
jetivo dar respuesta a las necesidades del colectivo.

Primeramente, se trabajoé en definir y consensuar el concepto de persona valenciana en el
exterior para, a partir de éste, concretar quién es la persona valenciana que retorna.

Como propuesta de partida, en el taller online del 19 de julio de 2022 la Direccion General
de Participacion Ciudadana propuso una definicion derivada de un estudio comparado de
los planes de retorno de otras Comunidades Autonomas. En concreto, se tomo como refe-
rente y se adapto el de Extremadura, por considerarse el mas amplio.

Esta definicion planteada en el taller habia sido recogida en el texto del anteproyecto de la
Ley de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana,
gue en ese momento estaba redactando la Direccion General de Participacion Ciudadana.
A la espera de la finalizacion del proceso participativo y de la propuesta final que el Foro
elevara, se opto por aprovechar la oportunidad legislativa que ofrecia la tramitacion de esta
nueva Ley para recoger el concepto a nivel legal.

La definicion de partida fue la siguiente:

“En materia de retorno, tendran la consideracion de personas valencianas en el
exterior:

® | os valencianos y valencianas que residan temporalmente fuera de la Comu-
nitat Valenciana y estén empadronadas en cualquiera de los municipios de la
Comunitat Valenciana.

® | 0s valencianos y valencianas residentes al extranjero que determinen como
municipio de inscripcion en las oficinas o secciones consulares espanolas
cualquiera de los municipios de la Comunitat Valenciana, que conserven la
nacionalidad espanola.

® [ as personas nacidas a la Comunitat Valenciana que residan fuera de su terri-
torio, y su grupo familiar, entendiendo como tal, ély la conyuge no separado
legalmente o pareja con la cual mantenga una union analoga a la conyugal y la
descendencia hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad, y que ten-
gan nacionalidad espariola. “



El vinculo que se contemplaba era el de haber nacido en la Comunitat Valenciana y residir
fuera de esta (otras Comunidades Autbnomas o extranjero), haciéndose extensiva esta con-
dicion al conyuge o analogo vy al grupo familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, con el requisito de ostentar la nacionalidad espanola.

Tras el debate habido a lo largo del proceso de participacion, y atendiendo a las aportacio-
nes de los vocales del Foro efectuadas, se propusieron otros vinculos a anadir al anterior,
con el objetivo de ampliar la consideracion de persona valenciana en el exterior:

En este punto es de destacar la aportacion del colectivo Marea Granate, presente en el Foro,
segun la cual cualquier persona espanola que regresa a Espafa y que se instala en la Comu-
nitat Valenciana deberia ser beneficiaria de la Estrategia; no obstante, otros actores -tanto
miembros del Foro como otro tipo de colectivos- plantearon que para ser beneficiario de
la Estrategia debiera ser requisito necesario haber residido previamente en la Comunitat
Valenciana y luego regresar a ésta. A lo cual se aporto el matiz de que la Estrategia es de nivel
autondmico valenciano.

A partir de todas las aportaciones habidas, la propuesta definitiva del concepto de persona
valenciana en el exterior fue presentada en la lll Sesion del Foro del dia 16 de diciembre de
2022 vy, tal y como alli se anuncio, seria llevada a Les Corts a través del tramite parlamen-
tario correspondiente para ser asumida en la futura Ley de Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana y de Fomento del Asociacionismo, que actualmente se encuentra en
debate parlamentario en Les Corts valencianes.

Segun esta propuesta, los conceptos de persona valenciana en el exterior y de persona
valenciana retornada, a recoger definitivamente en la Ley de Participacion Ciudadanay Fo-
mento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana serian los siguientes:

“l. En materia de retorno, tendran la consideracion de personas valencianas
en el exterior:

a. Las personas nacidas en la Comunitat Valenciana que residan fuera de su
territorio.

b. La persona espanola que ha residido un minimo de 5 afios en la Comuni-
tat Valenciana y cuya ultima vecindad administrativa antes de residir fuera
de esta haya sido en la Comunitat Valenciana.

C. También tendran la consideracion de persona valenciana en el exterior los
integrantes del grupo familiar de las personas previstas en la letra a y b,
entendiendo como tal al conyuge no separado legalmente o la pareja con
la que mantenga una union analoga a la conyugal y la descendencia hasta el
segundo grado.

2. Tendran la consideracion de personas valencianas retornadas las valencianas
y valencianos en el exterior que regresen a la Comunitat Valenciana para residir
de manera estable.



3. Reglamentariamente se establecera el periodo de tiempo de residencia en el
exterior, los requisitos y otras condiciones particulares para adquirir la condicion
de persona valenciana retornada, asi como el procedimiento para la obtencion
del certificado de persona valenciana retornada a la Comunitat Valenciana. “

Una vez publicada la futura Ley de Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana y de
Fomento del Asociacionismo, los requisitos para la consideracion como persona valenciana
retornada se estableceran via reglamentaria.

Y, a la vista del resultado del proceso participativo, estos requisitos -presentados en la lll
Sesion del Foro- seran los siguientes:

® Haber residido y trabajado fuera de la Comunitat Valenciana un minimo de I afio 2.

® Se ostentara esta condicion durante dos aios (la persona causante y su grupo
familiar)

e | a justificacion documental de los requisitos establecidos sera flexible y facili-
tadora.

En CONCLUSION, los conceptos de persona valenciana en el exterior y retornada alcan-
zados con el proceso participativo y recogidos en la Estrategia Valenciana de Retorno son
amplios e inclusivos:

® Se aplicaran a la persona valenciana que resida fuera de la Comunitat Valenciana,
tanto en otras Comunidades Autonomas como en el extranjero.

e Se aplicara a la persona nacida en la Comunitat Valenciana y a la espanola que ha
residido un minimo de 5 anos en esta y cuya ultima vecindad administrativa antes
de residir fuera, haya sido en la Comunitat Valenciana.

® [ requisito para ser persona valenciana retornada sera el de haber trabajado
fuera de la Comunitat Valenciana un minimo de un ano, y se ostentara esta con-
dicion durante dos.

La circunstancia de ser persona valenciana en el exterior y retornada, tal y como se expuso
en la lll Sesion del Foro, se podra acreditar a través del certificado de persona valenciana
retornada, emitido por un departamento tnico de la Administracion Valenciana (la Con-
selleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica). Este certifi-
cado acreditara esta condicion, a partir del cumplimiento de los requisitos establecidos, y
facilitara el acceso a las lineas de subvenciéon y programas concretos que se habiliten en la
Estrategia Valenciana de Retorno.

20 2 Esta configuracion se encuentra alineada con el criterio de la Organizacion Internacional de las Migraciones.



Finalmente, una cuestion que se subrayo tanto durante el proceso participativo como en
la 1l sesion del Foro es la relativa a aquellas personas en situaciones de vulnerabilidad,
tales como victimas de violencia de género, de delitos de odio, o de estafa laboral. Estas
personas, una vez acreditada su circunstancia de vulnerabilidad, no estaran sujetas a los re-
quisitos temporales establecidos para ser reconocidas como persona valenciana retornada
y seran atendidas con inmediacion. Desde la Administracion valenciana se destinaran direc-
tamente a estas personas todos los recursos posibles para facilitar su retorno e integracion.

21



6. ESTRATEGIA VALENCIANA DE

RETORNO

Esta estrategia ha sido codisenada, mediante los diferentes procesos participativos, con las
personas valencianas retornadas y diferentes expertos en dicha materia. Una vez recabadas
todas las demandas y consideraciones las diferentes partes de la administracion valenciana
han estudiado como incluir a las personas valencianas retornadas en las politicas que llevan
a cabo, definiendo un plan de actuacion con tres areas de intervencion, diez lineas de ac-
tuacion y cuarenta acciones, con el objetivo de facilitar el retorno a la Comunitat Valenciana
de las valencianas y valencianos en el exterior.

6.1. PROPUESTAS PLANTEADAS POR LA
ADMINISTRACION VALENCIANA

Una vez concluido el proceso participativo con la ciudadania, en la Il Sesion del Foro, desa-
rrollada el 9 de noviembre de 2022, se traslado a los vocales del mismo las reivindicaciones
y propuestas concretas formuladas por la ciudadania, y se solicité a todas las Consellerias
integrantes y por tanto implicadas en la definicion y futura puesta en marcha de la Estrate-
gia Valenciana de Retorno, sus propuestas sobre acciones a incluir y contemplar entre las
acciones de la Estrategia.

En este proceso de identificacion de acciones a partir de las demandas y propuestas efec-
tuadas por las personas valencianas en el exterior, se puso de manifiesto que algunas de
ellas ya se encuentran atendidas en el sistema vigente, siendo necesario dar a conocer es-
tos canales de atencion y como se pueden beneficiar de ellas las personas valencianas que
retornan. Por ello una medida importante de la Estrategia sera difundir y comunicar de
manera clara y sencilla todas las posibilidades existentes a disposicion de las personas va-
lencianas que desean retornar.

Este es el caso de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, la cual informo de
los derechos sanitarios de las personas valencianas retornadas y sus familias. Estas perso-
nas, como sus familiares, no tienen ningun impedimento para ser atendidas sanitariamente
por los servicios publicos de salud valencianos. En tanto que estén empadronadas, se les
facilita una tarjeta sanitaria provisional, con la que acceder a los mismos servicios y asis-
tencia sanitaria que cualquier residente en la Comunitat Valencianas, por lo que no existen
diferenciaciones entre los valencianos y valencianas dentro del sistema publico de sanidad.
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Por parte de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad De-
mocratica, que es la competente en materia de relaciones con las personas valencianas
en el exterior y su retorno, se propuso la inclusion de las siguientes acciones, de muchas
de las cuales se podra beneficiar cualquier persona, al margen de su consideracion como
persona valenciana retornada:

® Habilitar un espacio web, que albergue una informacion completa y permanen-
temente actualizada sobre el proceso de retorno y los recursos y facilidades que
la Estrategia Valenciana de Retorno pone a disposicion de las personas valencia-
nas en el exterior y retornadas.

® Aravés de este espacio web, mantener un registro voluntario de personas va-
lencianas residentes en el exterior, que facilitara las comunicaciones de estas
con la Generalitat Valenciana y de estas entre si.

® Creacion de un punto de atencion tnico y directo (telefonico y online) que cen-
tralice y proporcione toda la informacioén necesaria para posibilitar el retorno de
las personas valencianas y posibilite un seguimiento de las personas reciente-
mente retornadas. La atencion sera personalizada y se ofrecera desde antes del
retorno. Sera este un punto de atencion al que los CEVEX podran remitir a las
personas que acudan a ellos en busqueda de asesoramiento.

® Certificado de persona valenciana retornada: este certificado acreditara ante
los demas departamentos de la Generalitat Valenciana que la persona que lo os-
tenta es persona valenciana en el exterior, el tiempo que ha residido y/o trabaja-
do en el exterior, y la fecha en que regresa a la Comunitat Valenciana para residir
de manera estable. Facilitara el acceso a los programas y lineas de ayuda de los
departamentos del Consell que contemplen a la persona valenciana retornada.

e Habilitar lineas de ayuda especificas para las personas valencianas en el exterior
o recientemente retornadas, y para su grupo familiar, que les ayuden a sufragar
los costes del retorno y de integracion en la Comunitat Valenciana. Se estable-
ceran unos requisitos de acceso en funcion del nivel de renta.

® Habilitar una linea de ayuda especifica dirigida a los centros CEVEX que justifi-
quen la ejecucion de programas de ayuda a la persona valenciana en el exterior
y al retorno.

e Convocatoria de concursos artisticos, literarios y/o de fotografia que reflejen
el mantenimiento de los vinculos de las personas valencianas en el exterior, la
expresion del mantenimiento de sus raices valencianas, aportacion de la cultura
de los lugares de donde proceden, etc.

® Celebracion de Encuentros de personas valencianas en el exterior, que se plan-
tean inicialmente de forma geografica, con la pretension de que a medida que se
realicen evolucionen para ser también tematicos y/o sectoriales para el plantea-
miento de neesidades concretas y fomento de vinculos entre la Administracion y
las personas valencianas en el exterior y los lazos entre éstas.
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Estos encuentros se plantearan en los lugares donde existen Centros CEVEX consolidados, y
también en otros ambitos geograficos en los que se detecte elevada presencia de personas
valencianas en el exterior, de manera que los encuentros favorezcan la creacion de vincu-
los entre las personas valencianas en el exterior, se incentive su asociacionismo y el esta-
blecimiento de canales de comunicacion bidireccional con la Conselleria de Participacion,
Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica.

Estos encuentros permitiran a la Conselleria de Participacion, Transparencia, Coopera-
cion y Calidad Democratica la identificacion y deteccion de necesidades reales por parte
de las personas valencianas en el exterior (que seran heterogéneas en funcion del lugar de
residencia) adaptando sus actuaciones, medidas y recursos a favorecer el retorno de las
personas valencianas en el exterior, dando cobertura a estas necesidades identificadas. Se
podran organizar en coordinacion con otros departamentos del Consell competentes en la
materia sectorial de que se trate.

El pasado 26 de noviembre se celebro la 12 Trobada Valeciana en Bruselas. Fue un encuentro
geografico en la ciudad belga, sede de las instituciones comunitarias, que unié a mas de 40 per-
sonas valencianas residentes alli, que en este encuentro tuvieron la oportunidad de conocerse y
de generar redes entre ellas, y con la Generalitat Valenciana.

La Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, a tra-
vés del Servicio Valenciano de Empleo y Formacion (LABORA), ha trasladado e identificado
una serie de lineas habilitadas actualmente, que también contribuyen a favorecer el retorno
de las personas valencianas en el exterior, a través de la orientacion laboral y de su contra-
tacion laboral en igualdad de condiciones que las personas valencianas residentes. También
se han identificado lineas de apoyo a la contratacion laboral de la persona valenciana re-
tornada y para el emprendimiento, demandadas en el proceso participativo y que se han
recogido en la Estrategia como pendientes de determinacion.

La Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas fue la primera en tras-
ladar su disposicion para realizar las adaptaciones necesarias en su normativa y organiza-
cion para poder dar cabida en la Renta Valenciana de Inclusion y en la prestacion de De-
pendencia a las personas valencianas retornadas, eliminando el requisito de un periodo de
residencia previa en un municipio de la Comunitat Valenciana para poder solicitarlas. Tanto
fue asi que, estando pendiente la tramitacion de la nueva Ley de Participacioon Ciudadana
de la Comunitat Valenciana y Fomento del Asociacionismo, instaron la modificacion de ur-
gencia de la Ley de Participacion Ciudadana vigente, para incorporar una disposicion legal
que permitiera modificar cuanto antes sus procedimientos para favorecer el acceso de la
persona valenciana retornada a los programas de atencion a la dependiencia y a la renta
valenciana de inclusion.

Este cambio normativo que se ha hecho realidad con la publicacion de la Ley 8 /2022, de 29
de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion
de la Generalitat Valenciana, que ha anadido una disposicion adicional unica a todavia vi-
gente Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat Valenciana, de participacion ciudadana de
la Comunitat Valenciana. Esta ha resultado ser la primera prevision legal en el ambito de la



Generalitat Valenciana en materia de retorno, ya se encuentra vigente, y representa el para-
guas normativo que ampara la adopcion de las medidas a favor del retorno y la aprobacion
de la Estrategia.

La Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica ha
propuesto una medida muy reivindicada en el proceso participativo: el desarrollo de una
linea de ayudas al alquiler para personas retornadas del extranjero que desean establecer
su residencia permanente en la Comunitat Valenciana. También ha sefialado el servicio de
informacion y asesoramiento sobre el acceso a la vivenda en zonas despobladas a través de
las oficinas XALOC.

Por su lado, la Conselleria de Innovacion, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital ha
identificado una serie de lineas de ayudas y becas al estudio e investigacion a las cuales
también se pueden acoger las personas valencianas en el exteriory a través de las cuales se
puede favorecer el retorno de personal estudiante universitario e investigador.

Desde Presidencia, la Secretaria Autonomica de Cohesion Territorial y Politicas contra el
Despoblamiento ha aportado tres lineas favorecedoras del regreso de las personas valen-
cianas que desean regresar a la Comunitat Valenciana, en el ambito de actuacion de la lucha
contra el despoblamiento.

Finalmente, la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica y la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud Publica, en linea con una propuesta muy demandada en el
proceso participativo, han propuesto una linea consistente en la valoracion del tiempo tra-
bajado en instituciones publicas en el exterior como mérito en los procesos selectivos que
se convoquen para la provision de puestos en la administracion valenciana. Esta linea se ha
recogido en la Estrategia como una propuesta a estudiar, puesto que su definicion y confir-
macion requieren de un estudio de viabilidad previo y de negociacion.

6.2. ESTRUCTURA FORMAL

La Estrategia Valenciana de Retorno es un documento vivo, pensado para dar respuesta a
las demandas de aquellas personas valencianas que residen en el exterior y quieren volver
a la Comunitat Valenciana. El objetivo de la estrategia es ayudar a las personas valencianas
gue se encuentran fuera de la Comunitat Valenciana, facilitando este proceso. La vocacion
de la Estrategia Valenciana de Retorno se ve reflejada en su estructura, la cual plantea de
forma agil y sencilla, las herramientas de las que dispone la Generalitat Valenciana para fa-
cilitar el retorno de las valencianas y valencianos que se encuentran en el exterior.

En los inicios del proceso de participacion para el codisefio y cocreacion de la Estrategia
Valenciana de Retorno, la Direccion General de Participacion Ciudadana propuso nueve
bloques de trabajo, sobre los que desarrollar la estrategia, los cuales han sido detallados en
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el apartado tres del presente documento. En los diferentes talleres organizados por parte
de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica, se
sintetizaron estos nueve bloques iniciales en tres area de intervencion, que suponen los tres
ejes estratégicos a abordar por la presente Estrategia Valenciana de Retorno. De las areas
de intervencion emanan las diferentes lineas de actuacion. Las tres areas de intervencion
son la de informacion, asesoramiento y seguimiento; la de formacion, empleabilidad y em-
prendimiento; y finalmente la de inclusion e integracion social. A continuacion se detallan
las linieas de actuacion de cada una de las areas de intervencion:

Area de intervencion: Informacion, asesoramiento y seguimientos

® [inea de actuacion Ll. Posibilitar y garantizar el acceso a la informacion para el
retorno de las personas en el exterior a la Comunitat Valenciana.

® [inea de actuacion 1.2. Acompanamiento integral a la persona valenciana que
quiere retornar, iniciando el proceso de acompafiamiento en el punto de origen.

® [inea de actuacion 1.3. Atencion especifica y especializada en la Comunitat Valen-
ciana a la persona valenciana retornada.

Area de intervencion: Formacion, empleabilidad y emprendimiento

e Linea de actuacion 2.1. Instrumentos de atraccion profesional de la poblacion va-
lenciana en el exterior.

e Linea de actuacion 2.2. Promocion del emprendimiento y autoempleo.

e Lineade actuacion 2.3. Reconocimiento de la trayectoria laboral en el exterior, de
la persona retornada.

Area de intervencion: Inclusion e integracion social

e Linea de actuacion 3.I. Informar y habilitar medidas especificas para la integra-
cion de las personas valencianas en el exterior y retornadas.

e Linea de actuacion 3.2. Atencion a situaciones de vulnerabilidad en personas/
familias valencianas retornadas para su plena integracion.

® [inea de actuacion 3.3. Integracion cultural de las personas valencianas retorna-
das.

® [ inea de actuacion 3.4. Atencidon sociosanitaria.



6.3. ACCIONES Y MEDIDAS

Las acciones de la Estrategia Valenciana de Retorno pretenden responder a las necesidades,
reivindicaciones y aportaciones realizadas durante el proceso participativo descrito en el
documento. Estas acciones no se encuentran concentradas en el ambito competencial de
una unica Conselleria, por lo que diferentes departamentos de la Generalitat Valenciana han
de coordinarse en su puesta en marcha, ejecucion y seguimiento. La descentralizacion del
plan de accion en diferentes Consellerias, require de un alto grado de coordinacion entre los
diferentes organismos de la Generalitat Valenciana, con la finalidad de facilitar el retorno de
las personas valencianas en el exterior.

Las acciones propuestas han estado validadas por las respectivas Consellerias, garantizando
asi su viabilidad de ejecuciony el compromiso de estas en su desempeno. Por cada linea, en
los casos posibles, se ha determinado el periodo estimado que necesita para su puesta en
marcha (a corto plazo si su ejecucion se realizara entre 2023 y 2025, y medio plazo si estas
se ejecutaran entre 2026y 2027).

Es importante destacar que no todas las acciones cuentan con el mismo grado de madurez
y algunas de estas han de empezar a disefarse o realizarse adaptaciones normativas por las
diferentes Consellerias para garantizar su plena ejecucion. Al mismo tiempo, no todas las
acciones han sido presupuestadas por parte de las respectivas Consellerias, puesto que su
cuantificacion requiere de estudios mas detallados vy, en otro casos, se llevaran a cabo con
los recursos ordinarios y personal de que ya se dispone. La Estrategia Valenciana de Retor-
no y su plan de accion, son un documento vivo y dinamico el cual puede ir adaptandose y
concretandose en el tiempo.

En los siguiente subapartados se detallan las 40 acciones contempladas en la Estrategia

Valenciana de Retorno, el area de intervencion y la linia de actuacion a la que pertenecen, la
Conselleria competente de ejecutar dicha accion, y el periodo estimado de ejecucion.
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6.3.1. Area de intervencién 1.
Informacién, asesoramiento y seguimiento

ESTIMACION
PLAZO EJECUCION

CONSELLERIA

A.l.1-1. Posibilitar y garantizar el acceso a la informacién para
el retorno ala Comunitat Valenciana

2. Promover la adopcion de protocolos

especiales de atencion e informacion sobre Participacion,
los diferentes recursos y procedimientos Transparencia,
Cooperacion y Calidad

de la Administracion dirigidos a las
personas valencianas retornadas o que
deseen retornar.

Democratica

4. Crear un registro de personas

valencianas residentes en el exterior Participacion,
de caracter voluntario para facilitar Transparenqa,' / /
las comunicaciones de estas con la Cooperacion y Calidad
Democratica

Administracion de la Generalitat y de
éstas entre si.

6. Establecer féormulas de colaboracion

con los Centros Valencianos en el Exteriror Participacion,

. Transparencia,
(CEVEX) para hacer llegar la Estrategia Conpee i Gl X J
Valenciana de Retorno a las personas Democratica
valencianas en el exteriory a las que
desean retornar.




8. Mejora del seguimiento del retorno
a municipios rurales de interior. En el
marco de la evaluacion y seguimiento
de la Estrategia AVANT 20-30 contra la
despoblacion en la Comunitat Valenciana,
se incluira la perspectiva de las personas
retornadas a los municipios rurales de
interior en riesgo de despoblacion.

v v

ESTIMACION
PLAZO EJECUCION

ACCIONES CONSELLERIA

A.l.1-2. Acompaifiamiento integral a la persona valenciana que
quiera retornar, iniciado en el punto de origen

10. Promover que las administraciones Participacion, / /

valencianas faciliten el acceso telematico ‘ Transr.)?renélal,. o
a sus recursos y servicios a las personas ooperaciony *allda
. . Democratica
residentes en el exterior.
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ESTIMACION
PLAZO EJECUCION

ACCIONES CONSELLERIA

A.l.1-3. Atencidn especifica en la Comunitat Valenciana ala
persona valenciana retornada

13. Servicio de seguimiento de la situacion Participacion,
personal de las personas y familias Transparencia,
retornadas durante un periodo de tiempo ~ Cooperacionyy Calidad
determinado. Democratica
B e o
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ESTIMACION
PLAZO EJECUCION

ACCIONES CONSELLERIA

A.l.2-1. Instrumentos de atraccion profesional de la poblacién
valenciana en el exterior

15. Ofrecer orientacion laboral especifica

telefonica, en linea y presencial para las Economia Sostenible,
personas valencianas que deseen volver, Sectores PFOdUCUVPS,
tanto en la Comunitat Valenciana, como en Comercioy Trabajo

el pais de origen antes de retornar.

17. Organizacion de foros y webinars que
posibiliten la interaccion directa entre
las personas interesadas en retornary / /
empresas valencianas interesadas en
realizar contrataciones laborales.




20. Incorporar en los programas de
insercion laboral de las administraciones ) )
valencianas y sector instrumental, criterios Ecotnom'?) Sojtert‘,‘ble’
que incentiven la contratacion de personas St e S
. ., Comercio y Trabajo
valencianas jovenes retornadas en

situacion de desempleo en la Comunitat
Valenciana.

22. Instar a la administracion competente Participacion,
para facilitar y agilizar el proceso Transparencia,
de homologacion de las titulaciones Cooperacion y Calidad / /
académicas obtenidas en el exterior de las Democratica

personas valencianas retornadas.

ESTIMACION
PLAZO EJECUCION

ACCIONES CONSELLERIA

A.l.2-4. Promocion del emprendimiento y autoempleo

24. Divulgar el programa ITINERANT, B
dedicado a la movilizacion de profesionales Secretara
itinerantes especializados en la prestacion Autondmica de
de servicios en los municipios rurales en Cohesion Territorial / /
riesgo de despoblacion, para ampliar la red y Politicas Contra el
de oportunidades de emprendimiento y Despoblamiento

autoempleo de las personas retornadas.

e e e e R

32



ESTIMACION
PLAZO EJECUCION

ACCIONES CONSELLERIA

A.l.2-5. Reconocimiento de la trayectoria laboral en el exterior
de la personaretornada
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6.3.3. Area de intervencién 3.
Inclusién e integracién social

ESTIMACION
PLAZO EJECUCION

CONSELLERIA

A.L.3-1. Informar y habilitar medidas especificas para la integracién de

las personas valencianas en el exterior y retornadas

27. Disenar y poner en marcha una linea
de ayudas economicas extraordinarias

Participacion,

para sufragar el retorno de las personas Transparencia,
valencianas en el exterior que carecen de Cooperacion y Calidad
los recursos suficientes (dirigidas a asumir Democratica

los costes del retrono v la inclusion inicial)

29. Informacion y asesoramiento sobre al Vivienda'y

acceso a la vivienda en zonas despobladas Arquitectura / /
a través de las oficinas XALOC. Bioclimatica

3. Divulgar el programa REVIU, cuyo

objetivo es facilitar que familias y personas Presidencia.
que retornan puedan desarrollar su Secretara
proyecto de vida en un pueblo a través de Autondmica de / /
informacion de oportunidades de relevo Cohesion Territorial
generacional, negocio, teletrabajo u otros, y Politicas Contra el
para fijar poblacion en municipios en Despoblamiento

riesgo de despoblacion.




ESTIMACION
CONSELLERIA | PLAZOEJECUCION

A.l.3-2. Atencidn a situaciones de vulnerabilidad en personas/familias
valencianas retornadas para su plena integraciéon

lgualdad y Politicas
Inclusivas

33. Contemplar a las personas valencianas leualdad v Polit
retomadas en la renta valenciana de gualcac y Foliticas / /
Inclusivas

inclusion en iguadad de condiciones que la
residente.

35. Atencion y asesoramiento especifico Participacion,
para personas mayores valencianas en el Transparencia,
Cooperacion y Calidad

exterior y retornadas, teniendo en cuenta a

. . ., Democratica
sus necesidades y su situacion personal.

ESTIMACION

ACCIONES CONSELLERIA | PLAZOEJECUCION

A.L.3-3. Integracioén cultural de las personas valencianas retornadas

38. Ofrecer medidas de apoyo lingtiistico
para las personas retornadas y sus familias
para agilizar su plena inclusion.
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ESTIMACION
PLAZO EJECUCION

CONSELLERIA

A.l.3-4. Atencidn sociosanitaria

Participacion,

. ) Transparencia,
39. Orientar acerca de los mecanismos Cooperacion y Calidad /
de acceso a los servicios del Sistema Democratica X

Valenciano de Salud.
Sanidad Universal y
Salud Publica

40. Garantizar el pleno acceso a los

servicios sanitarios por parte de las Sanidad Ur}'V‘?r saly / /
personas valencianas retornadas y sus Salud Publica

familias.

Periodicamente se realizaran seguimientos del grado de ejecucion de las diferentes ac-
ciones, sirviendo estas para la revision y priorizacion de las acciones establecidas en fun-
cion de las necesidades detectadas por las diferentes Consellerias, en cuanto a las personas
valencianas en el exterior que quieren retornar o las personas retornadas. Ademas de las
acciones especificadas, podran anadirse otras acciones con la pretension de dar respues-
ta a nuevas necesidades detectadas en el colectivo objetivo de la Estrategia Valenciana de
Retorno. Las diferentes consellerias también especificaran la dotacion presupuestaria con-
signada para la ejecucion de las acciones, en el caso de que esta sea necesaria.

6.4. Cronograma de implantacioén

La puesta en marcha de las 40 actuaciones determinadas por las diferentes areas de la
Generalitat Valenciana determinara el cronograma de implementacion de la Estrategia Va-
lenciana de Retorno. Puesto a que la Estrategia abarca diferentes ambitos competenciales
de la Generalitat Valenciana, cada Conselleria establecera una estimacion presupuestaria de
su coste y un plazo aproximado de ejecucion.

La Estrategia de Retorno contemplara inicialmente un periodo de ejecucion de cuatro anos,
dividido en dos fases: 2023-25y 2025-27, que marcaran su seguimiento y valoracion.



6.5. Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Las Naciones Unidas aprobaron en 2015 la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible,
que tiene como obijetivo guiar el desarrollo de los Estados, permitiendo un uso razonable
y sostenible de los recursos y que el desarrollo no deje a nadie atras. El Estado Espanol ha
suscrito dicho acuerdo, haciendo suyo este planteamiento y aplicandolo a todas sus politi-
casy planes.

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que emanan de la Agenda 2030 son 17, los
cuales se dividen en tres esferas: la biosfera, la sociedad y la economia. La Estrategia Va-
lenciana de Retorno se encuentra perfectamente alineada con los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible, ya que sus linias de actuacion y sus respectivas acciones han incorporado los
ODS en su planteamiento.

Atendiendo a la naturaleza y el ambito de accion de la Estrategia Valenciana de Retorno,
sus areas de intervencion se encuentran estrechamente ligadas con cuatro de los diecisite
Obijetivos de Desarrollo Sostenible. A continuacion se detalla la vinculacion de los diferentes
ODS con las ares de intervencion de la presente Estreategia:

Area de intervencion I - Informacion, asesoramiento y seguimiento.

Todas las linias de actuacion y acciones derivadas de esta area de intervencion van di-
rirgidas a dar a conocer los mecanismos y herramientas con las que cuentan las perso-
nas valencianas en el exterior para retoranar a la Comunitat Valenciana, asi como aque-
llas persons que ya han retornado. La mejora en la informacion a los valencianos en el
exterior y retornados, incrementa la igualdad entre los mismos, mejora los canales de
comunicacion con la administracion, incrementa la transparencia de la administracion
y mejora el trato a la ciudadania, por lo que esta area de intervencion se encuentra per-
fectamente alineada con el ODS 10. Reduccion de las Desigualdades vy el ODS 16. Paz,
Justicia e Instituciones Solidas.

Area de intervencion 2 - Formacion, empleabilidad y emprendimiento.
El desarrollo de la vida laboral, educativa o el de un proyecto empresarial, son algunas
de las principales preocupaciones de las personas valencianas retornadas o en el exte-
rior. Atajar estas necesidades mejora su integracion en el mercado laboral y productivo
de la Comunitat Valenciana. Por este motivo las actuaciones de esta area de intervencion
se encuentran en su totalidad incluidas en las metas perseguidas por el ODS 8. Trabajo
Decente y Crecimiento Economico.

Area de intervencion 3 - Inclusion e integracion social.
La ultima de las areas de intervencion tiene un caracter plenamente social, su principal
finalidad es la de igualar los derechos de las personas valencianas retornadas a los de
cualquier otra persona residente en la Comunitat Valenciana. La inclusion e integracion
de las personas valencianas retonadas ayuda a disminuir las desigualdades sociales y
por tanto esta drea de actuacion se enmarca plenamente en el ODS 10. Reduccion de
las Desigualdades.
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Figura 3. Alineamiento de la Estrategia Valenciana de Retorno con los Obijetivos de Dearrollo Sostenible.
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7. CONSIDERACIONES FISCALES

SOBRE LA ESTRATEGIA
VALENCIANA DE RETORNO

La Estrategia Valenciana de Retorno nace como un documento vivo, flexible y adaptado a
la nueva realidad y a las nuevas necesidades que se pongan de manifiesto con su apli-
cacion y desarrollo. Por este motivo se ha articulado como una Estrategia, por el caracter
flexible e integrador de esta.

En este objetivo de mejora continua, sera esencial:

® [stablecer una comunicacion constante entre las administraciones implicadas
en la puesta en marcha de la Estrategia Valenciana de Retorno: a nivel horizon-
tal (entre Consellerias) y vertical (Consellerias-Ministerio) para atender y dar res-
puestas a las necesidades detectadas.

O Se establecera comunicacion con los Ministerios competentes, a tra-
vés de los mecanismos procedentes, para solicitar la atencién de ne-
cesidades identificadas que son de la competencia estatal, como es el
caso de la agilizacion del proceso de homologacion de titulos académi-
cos obtenidos en el exterior, la posibilidad de obtencion de firma digital
desde el extranjero, la posibilidad de obtencion de un CIF espafiol para
los CEVEX, entre otras.

® Analizar los resultados de las medidas puestas en marcha y su valoracion por
los destinatarios: las personas valencianas en el exterior y retornadas. Este anali-
sis sera cualitativo y cuantitativo, y comprendera la identificacion del niumero de
personas valencianas en el exterior y retornadas que acceden a los beneficios de
la Estrategia y la valoracion por su parte de las medidas.

e [| Foro para el Diseno de la Estrategia Valenciana de Retorno, que continuara
con su labor como 6rgano consultivo y de asesoramiento y que llevara a cabo
el seguimiento de las acciones puestas en marcha y valoracion de su repercusion
y planteara nuevas medidas a incluir en la Estrategia o la reformulacion de las
existentes para dar respuesta a las necesidades reales de las personas retornadas
o con interés de hacerlo.

Como se ha anticipado anteriormente en este documento, la futura Ley de Participacion
Ciudadana y Fomento del Asociacionismo se encuentra en su ultima fase parlamentaria
en Les Corts Valencianes para su aprobacion (anexo VID. Su entrada en vigor supondra un
impulso para las politicas de retorno de la Generalitat Valenciana, puesto que insta a los
departamentos del Consell a tomar consideracion especial a las personas valencianas en
el exterior en el disefio y desarrollo de sus acciones y programas, a efecto de facilitar el
acceso a los recursos publicos y especialmente para favorecerles el retorno a la Comunitat
Valenciana.
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Ademas, establece como nuevo obijetivo prioritario de los CEVEX la prestacion de los servi-
cios de orientacion a las personas jovenes desplazadas en sus lugares de destino, especial-
mente para facilitarles el retorno a la Comunitat Valenciana, con lo que se reconoce la gran
labor que en este campo desarrollan estos centros por todo el mundo.

Finalmente, regula el Consell de Personas Valencianas en el Exterior, como 6rgano que ejer-
cera funciones consultivas, colaborativas y de asesoramiento en la administracion de la Ge-
neralitat Valenciana en relacion con los asuntos que afecten a los derechos e intereses de
las personas valencianas en el exterior, con especial consideracion a favorecer su retorno.
La proxima entrada en vigor de esta Ley acompanara el inicio de la implantaciéon de la Es-
trategia de Retorno a la Comunitat Valenciana. Este hito redundara en el objetivo de mejora
continua de la Estrategia.

La redaccion de esta Estrategia finaliza con la valoracion del proceso de codiseino llevado a
cabo para su definicion y concrecion. Ha resultado un proceso participativo enriquecedory
motivador, que ha contado con la opinion de todos los actores y personas que han deseado
hacer aportaciones -mas de 220 personas identificadas-, ademas de los agentes institucio-
nes y colectivos sociales.

El proceso ha permitido identificar qué necesitan las personas valencianas en el exterior
para regresar a la Comunitat Valenciana, y qué puede ofrecer la Generalitat Valenciana para
atender estas demandas y favorecer el regreso a su tierra de origen a las personas que en
su dia tuvieron que dejarla, y que desean regresar.

También ha contribuido a definir a las personas objeto de la Estrategia. L.a conclusion ha
sido un concepto de persona valenciana en el exterior y retornada amplio e inclusivo, en el
gue se reconoce el valor y riqueza que aportan a la propia Comunitat Valenciana todas las
personas valencianas que regresan a su tierra.

Cabe, por tanto, agradecer el trabajo desinteresado y las aportaciones de todas las personas
que han participado en el mencionado proceso de codiseno de la Estrategia Valenciana de
Retorno. La puesta en marcha de esta Estrategia supone un hito en la actuacion de la Ge-
neralitat Valenciana en materia de retorno y la garantia de que, también en este ambito, los
valencianos y valencianas se encuentran en el centro de las politicas publicas.

Desde la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democrati-
ca, en nombre de la Generalitat Valenciana, confiamos que las acciones recogidas en esta
Estrategia, asi como cualquier otra que se pueda implementar en el futuro, mejoren las
condiciones de vida de los valencianos y valencianas en el exterior, haciendo posible que
todas y todas podamos desarrollar un proyecto de vida digno alla donde consideremos mas
conveniente. A su vez, estamos convencidos de mejorar asi la calidad democratica de la
Comunitat Valenciana, siendo una tierra de acogida en el mas amplio de los sentidos.



8. ANEXOS

e Anexo l. Encuesta dirigida a las personas valencianas residentes en el exterior y
retornadas

® Anexo ll. Informe sobre la situacion de la poblacion valenciana residente en el
extranjero y resultados de la Encuesta

® Anexo lll. Relacién de Centros Valencianos en el Exterior
e Anexo V. Resolucionde 15 de febrero de 2022 (DOGV niim. 9291, de 04.03.2022)

® Anexo V. Resolucion por la que se designan y nombran a las personas que com-
ponen el Foro para el diseno de la estrategia de retorno de las personas valencia-
nas en el exterior en la Comunitat Valenciana

® Anexo VI. Propuestas de la ciudadania aportadas en el proceso participativo

e Anexo VII. Extracto Ley de Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana 'y
Fomento del Asociacionismo
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Parti‘cipa

Conselleria de Participacion, Transparencia,

Estas en: Inicio > Espacios de participacién > Valencianos y Valencianas en el
exterior

Quiénes somos

Espacios de participacion

Agenda de actividades

Procesos participativos

Red de Gobernanza Participativa Municipal
Valencianos y Valencianas en el exterior
Iniciativas ciudadanas seleccionadas
Presupuestos participativos

Recursos

Asociaciones

VALENCIANOS Y VALENCIANAS EN EL EXTERIOR

La Generalitat Valenciana esta trabajando en el Plan de retorno de las personas valencianas que
se encuentran en el exterior de la Comunitat Valenciana.

Abrimos este proceso de participacion a través de un formulario online dirigido a los valencianos
y valencianas que se encuentran en esta situacion, o que ya han regresado, para conocer el perfil
de estas personas, las circunstancias que les llevaron a marcharse y qué motivos les llevaria a
volver, ademas de conocer qué condiciones podemos mejorar para favorecer su retorno a la
Comunitat Valenciana.

las Personas Valencianas en el Exterior en la Comunitat Valenciana

CUESTIONARIO PARA VALENCIANOS/AS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO O QUE HAN
REGRESADO A LA COMUNITAT VALENCIANA

1. Género o
2. Edad

3. Provincia de v
residencia antes de

instalarse en el

extranjero


https://dogv.gva.es/datos/2022/03/04/pdf/2022_1641.pdf
http://www.gva.es/
https://gvaparticipa.gva.es/
http://www.transparencia.gva.es/es/
https://www.facebook.com/GVAParticipacioTransparencia
https://twitter.com/GVAparticipacio
https://participem.gva.es/es
https://participem.gva.es/es/espais-de-participacio
javascript:void(0)
javascript:void(0)
https://participem.gva.es/es/agenda-de-activitats
https://participem.gva.es/es/processos-participatius
https://participem.gva.es/es/xarxa-de-governanca-participativa-municipal
https://participem.gva.es/es/valencians-i-valencianes-en-l-exterior
https://participem.gva.es/es/iniciatives-ciutadanes-seleccionades
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

4. Pais extranjero de
residencia
5. Eres v

Si has seleccionado la segunda opcion, pasa a la pregunta 11.

SOLO SI ERES RESIDENTE EN EL EXTRANJERO

6. Si eres residente en el o
extranjero, ¢Cuanto

tiempo hace que resides

en el extranjero?

7. ¢ Por qué motivo decidiste salir de la Comunitat Valenciana? (Selecciona todos los que
correspondan)

(J Laboral
Social
Familiar
Académico

Situacion econdmica

OO0 000

Otro

Si seleccioné "Otro",
explique la razén

8. ¢ Pretendes regresar a o
la Comunitat
Valenciana?

9. Si pretendes regresar a la Comunitat Valenciana, ;cual es el principal obstaculo que encuentras a
la hora de volver? (Selecciona todos los que correspondan)

() Situacion laboral

Obstaculos sociales

Motivos de familia

Situacién académica

Situaciéon econdmica de la Comunitat Valenciana
Edad

0O 00000

Otra razon

Si selecciono "Otra
razon', explique la razén

10. Si pretendes regresar a la Comunitat Valenciana, ;a qué motivo se debe? (Selecciona todos los
que correspondan)

(] Motivos familiares



Aforanza

Dificultades en el pais de residencia
Contrato laboral

Puesta en marcha de un negocio

Otro motivo

0O 0000

Si selecciond "Otro
motivo", explique la
razon

Por favor, pasa a la pregunta 15

SOLO SI ERES RETORNADO/A A LA COMUNIDAD VALENICIANA

11. ¢ Cuanto tiempo v
residiste en el

extranjero?

12. ;Cuanto tiempo hace o

que volviste?

13. ¢Por qué decidiste regresar a la Comunitat Valenciana? (Selecciona todos los que correspondan)
(] Causas familiares

Nostalgia

Dificultades en el pais extranjero de residencia

Oportunidad laboral

Emprendimiento

O 0000

Otras razones

Si seleccion6 "Otras
razones", explique la
razon

14. ;Qué dificultades encontraste al regresar a la Comunitat Valenciana? (Selecciona todos los que
correspondan)

(] Dificultades laborales

(J Inconvenientes sociales

() Dificultades familiares

(] Dificultades académicas

(] Dificultades por situacion econémica
(] Otras dificultades

Si selecciond "Otras
dificultades”, explique la
razon

Por favor, pasa a la pregunta 25



RELACION CON LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARA PERSONAS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

15. Si eres residente en o
el extranjero, ;Con qué

frecuencia realizas

gestiones con la

Administracién Publica

del Estado, la Generalitat

Valencianao la

Administracion Local?

16. En caso de que si realices gestiones, ;como valorarias la respuesta de laAdministracion Publica
a tus demandas?

Seleccione una opcidn .
de 1 a5, siendo 1 muy
malay 5 muy buena

17. En caso de que si
realices gestiones, ;qué
dificultades técnicas,
administrativas,y/o
informaticas has
encontrado para
realizarlas?

18. ;Como gestionas las v
cuestiones
administrativas?

19. ¢ Para qué finalidad v
crees que la Generalitat

deberia destinar mas

recursos alretorno de

los/as valencianos/as en

el extranjero?

PARTICIPACION

PARA PERSONAS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

20. ;Perteneces a algun o
colectivo/asociacion

vinculado a la Comunitat
Valencianaen el pais en

el que resides?

21. ;Conoces o v
perteneces a algun
CEVEX?

22. En caso de conocer o
pertenecer a un



colectivo, asociacion o
CEVEYX, indica a cual.

Calidad de vida
23. ;Como valorarias la calidad de vida en tu pais de residencia?

Seleccione una opcidn o
de 1 a5, siendo 1 malay
5 muy buena

24. ;Coémo valorarias la calidad de vida en la Comunitat Valenciana?

Seleccione una opcion o
de 1 a5,siendo 1 malay
5 buena

DA TU OPINION

25. Espacio para
observaciones o
propuestas

Enviar

Informacién de proteccién de datos

El responsable del tratamiento de los datos que esta proporcionando en este formulario es la
Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica de la Generalitat
Valenciana. El tratamiento se identifica como (Encuestas Participacién Ciudadana) y su finalidad
es (fomentar la participacién de la ciudadania en la gestion de los asuntos publicos de competencia
autondmica, implicandola en la generacion de ideas y propuestas viables, para mejorar la calidad de
vida de las personas de nuestro territorio).

Las personas interesadas en este tratamiento tienen derecho a solicitar el acceso a sus datos
personales, a rectificarlas y a suprimirlas, asi como a limitar u oponerse al tratamiento de estos y a
no ser objeto de decisiones individuales automatizadas respecto a sus datos personales. Podran
ejercer estos derechos mediante escrito dirigido al responsable del tratamiento, acreditando la
identificacion de la persona interesada, o bien accediendo al tramite telematico de la sede
electrénica de la Generalitat (si se dispone de certificado digital).

Pueden solicitar la tutela de la Agencia espafiola de Proteccion de Datos, o bien contactar
previamente con el Delegado de Proteccion de Datos de la Generalitat a través del correo
electronico dpd@gva.es o dirigiendo escrito a Paseo de la Alameda, 16, 46010 - Valencia.

Para obtener mas informacion respecto a las condiciones de este tratamiento, puede acceder a (la
Informacion de Proteccion de Datos de Encuestas Participacion Ciudadana) en este enlace.

Correu electronic: gvaparticipa@gva.es

© Generalitat


https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=19970
https://www.aepd.es/es/la-agencia/donde-encontrarnos
https://www.gva.es/es/web/atencio_ciutadania/inicio/mi_opinion_cuenta/informacio-basica-sobre-proteccio-de-dades
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INFORME SOBRE LA SITUACION DE LA POBLACION VALENCIANA
RESIDENTE EN EL EXTRANJERO Y RESULTADOS DE LA ENCUESTA

1. RESULTADOS EXTRAIDOS DEL PERE (PADRON DE ESPANOLES
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO)

El nimero de personas valencianas residentes en el extranjero alcanzé las 156.986 a 1 de enero
de 2022, segun los datos del Padrén de Espafioles Residentes en el Extranjero (PERE), publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Conforme a los datos poblacionales de las
diferentes provincias de la Comunitat Valenciana, la provincia de inscripcién de la mayor parte
de valencianos en el exterior es Valencia, seguida de Alicante y Castelldn.

HOMBRES MUJERES
ALICANTE . . 35,46%
CASTELLON 7.300 9% 6.733 9% 14.033 8,94%
VALENCIA 43.724 55% 43.560 56% 87.284| 55,60%

COMUNITAT
VALENCIANA

79.012 100% 77.974 100% 156.986 | 100,00%

Respecto a la distribucidn por sexo, pese a que en el conjunto del Estado espafiol el nUmero de
mujeres residentes en el exterior es superior al de hombres en 29.695, en la Comunitat
Valenciana hay escasamente 1.038 mas hombres que mujeres. Por lo tanto, los datos relativos
al sexo de la poblacién valenciana en el exterior son poco significativos.

Poblacidn valenciana residente en el extranjero
por sexo

MUIJERES
77.974 HOMBRES
79.012
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En cuanto a la variacién, estas cifras suponen un incremento del 4,51% de la poblaciéon
valenciana residente en el exterior respecto al 1 de enero de 2021. Como se puede ver en la
grafica siguiente, desde el afio 2010 hay mas del doble de valencianos y valencianas residiendo
en el extranjero, suponiendo este incremento un 112,8%.

Evolucion de la poblacidn valenciana residente en el

exterior
180000
156986
160000 146759 150210
139862
140000 TI7E53 133752
119737
120000 110052
101058
100000 91471

85110
79254

80000 73770
60000
40000
20000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Poblacidn valenciana residente en el exterior

Afo

El continente con un mayor nimero de valencianos y valencianas en el extranjero es Europa
(58,76%) seguido de América (36,89%).

En Europa los paises con un mayor nimero de valencianos y valencianas residentes en el
extranjero son Francia, Reino Unido, Alemania y Suiza. En Africa, el pais que predomina es
Marruecos. En América, Argentina, Estados Unidos, Ecuador y México. En cuanto a Asia,
destacan China y Emiratos Arabes Unidos. Por Gltimo, en Oceania destaca principalmente
Australia.

Valencianos y valencianas residentes en el extranjero
por continente .
OCEANIA

ASIA 2,12% 0,80%
AMERICA
36,89%

EUROPA

AFRICA 1,43% 58,76%

B EUROPA ®AFRICA m AMERICA ASIA  m OCEANIA
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Por grupos de edad, la gran mayoria de valencianos y valencianas residentes en el extranjero
tiene entre 16 y 64 afos, lo que refleja la gran representatividad de la adultez en el colectivo.
Sin embargo, destaca leventemente la presencia de los menores de 16 aios por encima de las
personas de mas de 65 ainos.

Valencianos y valencianas residentes en el
extranjero por grupos de edad

101.629

120.000

100.000

80.000

60.000 31.494

23.863

40.000

20.000

MENORES DE 16 16-64 ANOS 65 ANOS Y MAS

Una amplia mayoria de personas valencianas residentes en el extranjero han nacido en el pais
en el que residen actualmente, mientras que el 31% de los valencianos y valencianas residentes
en el extranjero su lugar de nacimiento ha sido una de las tres provincias de la Comunitat
Valenciana frente a un 8% de representacién de otras provincias del Estado espafiol.

Valencianos y valencianas residentes en el extranjero segun
lugar de nacimiento

NS/NC
0% PROVINCIA DE
INSCRIPCION

31%

EXTRANJERO
61%
OTRA PROVINCIA
8%
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Si se realiza una comparacién entre las principales comunidades auténomas que cuentan con
ciudadania residiendo en el extranjero, se puede observar que Galicia es la que cuenta con
mayor proporcion de residentes en el extranjero respecto a su poblacion total (19,67%),
situandose la media nacional en un 5,78% sobre el total de la poblacién espafola. La Comunidad
de Madrid se posiciona por encima de la media nacional (6,69%), mientras que la Comunidad
Valenciana no alcanza la misma actualmente, con una proporcidn del 3,08%. En Extremadura,
por otra parte, comunidad en la que destaca una politica de retorno activa y una coyuntura
marcada por movimientos emigratorios nacionales, Unicamente un 3,12% de la ciudadania
reside en el extranjero.

Residentes en el Proporcion sobre

Poblacidn total

extranjero el total
GALICIA ‘ 2.689.152 529.038 19,67%
COMUNIDAD DE MADRID ‘ 6.744.456 451.032 6,69%
EXTREMADURA ‘ 1.054.245 32.873 3,12%
COMUNITAT VALENCIANA ‘ 5.090.839 156.986 3,08%
TOTAL NACIONAL ‘ 47.435.597 2.742.605 5,78%

Proporcion de espafioles residentes en el exterior
sobre el total de poblacion segiin comunidad
autonoma de inscripcion

25%
19,67%
20%
15%
10%
B,65% 5,78%
5% l 3,12% 3,08%
o5 ]
Galicia Comunidad de Extremadura Comunita Total Nacional

Madrid Valkencana
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2. RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Por otra parte, se ha realizado una encuesta dirigida a todos los valencianos y valencianas
residentes en el extranjero y personas retornadas. Esta encuesta se ha enviado desde la
Direccién General de Participacién Ciudadana de la Generalitat Valenciana. La encuesta permite
observar las opiniones de la ciudadania respecto a diferentes aspectos a tener en consideracién
para la elaboracion de una estrategia de retorno.

1. Tiempo de residencia en el exterior de las y los valencianos encuestados residentes en el
exterior

|
Menos de 1 afio ‘
Entre 1y 3 afios ‘
|

|

|

Entre 3 y 6 afos
Mas de 6 afios
TOTAL

Como se observa en la tabla y en la grafica anteriores, de los valencianos y valencianas
residentes en el exterior que han respondido a la encuesta un 65,91% se encuentra mas de 6
afios viviendo en el pais de residencia, seguido por un 21,97% de aquellos y aquellas que llevan
entre 3 y 6 afos. Los datos reflejan que la gran mayoria de encuestados y encuestadas residen
durante un largo periodo de tiempo en el pais extranjero de residencia (al menos mas 3 afos).

2. Valencianos/as residentes en el extranjero segtn su pretension de retornar.

Si, pretende regresar
Depende

No pretende regresar
No se lo plantea
Total

Casi la mitad de las personas encuestadas (49,51%) condiciona su retorno a la Comunitat
Valenciana a diversos factores, empatada practicamente con aquellas personas que afirman su
pretensidn de regresar (43,69%). En cambio, solo un 2,91% de encuestados y encuestadas no
pretende regresar a la Comunitat Valenciana y un 3,88% no se lo plantea.
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3. Valencianos/as residentes en el extranjero segun el motivo por el que decidieron salir.

Laboral 55,34%
Social 11 5,34%
Familiar 12 5,83%

Académico 32 15,53%
Situacién econdémica 37 17,96%
TOTAL 206 100%

El dmbito laboral o los problemas y dificultades relacionadas con el mercado laboral son la
principal causa por la que los encuestados y encuestadas decidieron emigrar de la Comunitat
Valenciana (55,34%), seguida por motivos econémicos (17,96%) o académicos (15,53%). A estas
tres primeras, les siguen en menor proporcién las causas familiares (5,83%) y sociales (5,34%).

4. Valencianos/as residentes en el extranjero que pretenden retornar seglin motivo para su
regreso.

N.2 %

Motivos familiares

46 | 41,07%

Anoranza 48 | 42,86%
Dificultades en el pais de residencia
8,04%
Contrato laboral 1 0,89%
Puesta en marcha de un negocio
4 3,57%
Otro motivo 4 3,57%
TOTAL 112 100%

Las dos principales razones por las que los valencianos y valencianas residentes en el exterior
qgue han respondido a la encuesta se plantearian (o plantean) regresar a la Comunitat Valenciana
son la afioranza (42,86%) y los motivos familiares (41,07%). Les siguen a gran distancia las
dificultades en el pais extranjero de residencia (8,04%), |la idea de poner en marcha un negocio
en la Comunitat Valenciana (3,57%) o la posibilidad de obtener un contrato laboral en la
comunidad de origen (0,89%).



% GENERALITAT

15/06/2022 N VALENCIANA

Equipo de sociélogos becados en la D.G. de Participacion Ciudadana: \\ Conselleria de Transparéncia,
. . Responsabilitat Social,

Ximo Pascual Guzman Participaci6 i Cooperacié

Carmen Garcia-Serra Gomez

5. Valencianos/as residentes en el extranjero que pretenden retornar y tipo de obstaculo
que encuentran para ello.

N.° %
Situacion laboral 57 56,4%
Obstaculos sociales 4 4,0%
Motivos de familia 8 7,9%
Situacién académica 3 3,0%
Situacién econémica en la CV 14 13,9%
Edad | 5 5,0%
Otra razén 10 9,9%
Total | 1 100%

El principal obstdculo que encuentran los valencianos y valencianas residentes en el extranjero
en su pretension por retornar a la Comunitat Valenciana es la situacion laboral (56,4%). Mas de
la mitad de las respuestas identifica la precariedad y las dificultades del mercado laboral (tanto
a nivel estatal como autondmico) como una barrera que dificulta su regreso. De hecho, la
situacion econdmica de la Comunidad Valenciana es también identificada como un obstaculo
para un 13,9% de las personas encuestadas.

El resto de los obstaculos, en menor proporcion, son por motivos familiares (7,9%), la edad (5%),
obstdculos sociales (4%) y las situaciones académicas (3%) respectivamente.

6. Valencianos/as residentes en el extranjero segtn frecuencia con que realiza gestiones con
la Administracion Publica del Estado, la Generalitat Valenciana o la Administracién Local.

Menos de 1 vez al afio

Entre 1 y 5 veces al afio
Mas de 10 veces al afio
Total

Un 75,4% de las personas encuestadas responde que realiza gestiones con la Administracion
Publica (ya sea estatal, autondémica o local) menos de una vez al afio. Un 23,81% corresponde a
aquellos valencianos en el exterior que realizan gestiones con la Administracion en una
frecuencia de entre 1y 5 veces al afio. En cambio, solo un 0,79% ejecuta mas de 10 veces al afio
gestiones con la Administracion Publica.
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7. Valencianos/as residentes en el extranjero y grado de satisfaccién respecto a la relacion
con la administracion.

Puntuaciéon Porcentaje de la

puntuacion
14,43%
21,64%
37,11%
18,55%
8,24%

Media total: 3,00

Las personas valencianas residentes en el exterior que han realizado la encuesta valoran por
encima de la media (2,5) la calidad de vida en el pais de residencia, siendo la media total de un
3.

8. Valencianos/as residentes en el extranjero y modo de gestion de cuestiones
administrativas.

N.2 %

A través de algun familiar, amigo/a o

conocido/a 24 23,08%
A través del Consulado o Embajada 31 29,81%
Directamente yo como ciudadano/a 39 37,50%
No he gestionado hasta el momento

cuestiones administrativas 7 6,73%
Otros 3 2,88%
Total 104 100%

Los tres principales modos de gestién de las cuestiones administrativas son: “Directamente yo
como ciudadano/a” (37,5%), “a través del Consulado o Embajada” (29,81%) y “a través de algun
familiar, amigo/a o conocido/a” (23,08%). Tan solo un 6,73% de las personas encuestadas ha
respondido que no ha gestionado hasta el momento cuestiones administrativas y un 2,88%
utiliza otros métodos de gestién administrativa.
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9. Valencianos/as residentes en el extranjero y finalidad a la que creen que la Generalitat
deberia destinar mas recursos para favorecer el retorno.

Ne %
Laboral 105 73%
Estudios 0 0%
Emprendimiento 4 3%
Vivienda 11 8%
Otro 2 1%
N/C 21 15%
Total 143 100%

Los datos de la encuesta realizada reflejan que el ambito laboral destaca por encima de los
demas como aquel en el que la Generalitat deberia destinar mas recursos, suponiendo un 73%
de las respuestas. Este dato se relaciona con los reflejados en preguntas anteriores, que indican
que la situacion laboral es el principal motivo por el que las personas residentes en el exterior
decidieron salir de la Comunitat Valenciana, al tiempo que constituye para ellos/as el principal
obstaculo para el retorno.

10. Valencianos/as residentes en el extranjero y pertenencia a algin colectivo/asociacion
vinculada a la Comunitat Valenciana en el pais en el que residen.

Pertenencia a algun
colectivo/asociacion vinculada a la
cv

No pertenencia a alguin
colectivo/asociacion vinculada a la
cv

Total

En cuanto a la pregunta relacionada con la pertenencia de la ciudadania exterior a algun
colectivo o asociacién vinculado a la Comunitat Valenciana en el pais de residencia, Unicamente
un 7,58% de las personas encuestadas dicen si pertenecer a un colectivo o asociacion.
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11. Valencianos/as residentes en el extranjero y conocimiento o pertenencia a algiin CEVEX
en el pais en el que residen.

N.C %
Si, los conozco y pertenezco a uno 4 3,05%
Si, los conozco y me relaciono en ocasiones
1 0,76%
Si, los conozco, pero no participo
: . : 6 4,58%
No los conozco 120 91.60%
Total 131 100%

En concreto con relacién a los Centros de Valencianos/as en el Exterior (CEVEX), el 3,05% de las
personas encuestadas dicen pertenecer a un CEVEX, teniendo en cuenta que hay un porcentaje
del 4,58% que los conoce, pero no participa. Sin embargo, el dato de mayor interés es que el
que indica que el 91,60% de los valencianos/as encuestados/as residentes en el exterior
desconocen los CEVEX.

12. Valencianos/as residentes en el extranjero segtn pais extranjero de residencia agregado
y valoracion media de la calidad de vida en el pais de residencia (1 —5).

Alemania
Reino Unido
Resto de la UE

Resto de Europa
América

Resto del mundo
Total

Las personas valencianas residentes en el exterior que han realizado la encuesta valoran por
encima de la media la calidad de vida en el pais de residencia, siendo la media total de un 3,45.
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13. Valencianos/as residentes en el extranjero y valoraciéon media de la calidad de vida en la
Comunitat Valenciana.

Calidad de vida en la

Comunitat Valenciana

1 2,99%
5,97%
36,57%
40,30%
14,18%

Media total 3,66

Las personas valencianas residentes en el exterior que han realizado la encuesta valoran por
encima de la media la calidad de vida en la Comunitat Valenciana, siendo la media total de un
3,66 y situdndose por delante con respecto a la valoracién media de la calidad de vida en el pais
extranjero de residencia (3,45).

De las personas que han contestado a la encuesta, 5 son valencianos y valencianas que han
residido en el exterior y han retornado a la Comunitat. De ellos, tres han residido entre 6 y 10
afios en el extranjero, mientras que uno estuvo mas de 10 afios y otro entre 1y 3 afios.

En lo referente a su retorno, los encuestados y encuestadas retornados/as llevan en la
Comunitat Valenciana entre 1 y 3 afios (3 encuestados/as) o menos de un afio (2
encuestados/as).

Entre las razones que motivaron su retorno a la Comunitat Valenciana destacan la nostalgia y
por causas familiares, aunque también se nombra el emprendimiento o las dificultades propias
del pais extranjero en el que estaba residiendo.

Por ultimo, las dificultades que los encuestados/as encuentran al regresar a la Comunitat
Valenciana son sobre todo laborales. Sin embargo, también se sefialan inconvenientes sociales
0 académicos.



Centres Valencians en l'exterior de la Comunitat Valenciana

i els seus representants

AMERICA DEL SUD
3 representants

1. Falla Valenciana el Turia — Argentina

2. Centro Valenciano de San Juan — Argentina

3. Unién Regional Valenciana Mar de Plata — Argentina

4. Centro Valenciano de Rosario — Argentina

5. Centro Valenciano de Mendoza — Argentina

6. Centro Valenciano de San Roman — Argentina

7. Centro Valenciano de Cérdoba — Argentina

8. Centro Valenciano Bahia Blanca “Portal Valencia” — Argentina

9. Asociacion Cultural Valenciana de Mendoza — Argentina

10. Centro Cultural Valenciano de Coronel Dorrego — Argentina
11. Asociacion Junta Fallera Valenciana de San Rafael — Argentina
12. Asociacién Comunidad Valenciana de Montevideo — Uruguay
13. Colectividad Valenciana de Chile

14. Asociacion de Valencianos Residentes en Venezuela

Mapa dels centres CEVEX

AMERICA DEL NORD
I representant

1. Valencia Cultural Point Inc. De los Angeles — EEUU
2. Casa de Valencia en Washington — EEUU

3. Spanish America Cultural Club-Casa Valencia de Connecticut — EEUU

4., Centro Valenciano de Florida — EEUU
5. Casa de Valencia José Iturbi - México

ESPANYA
4 representants

1. Casa de la Comunidad Valenciana — Zaragoza

2. Casa de Valencia — Barcelona

3. Casa de Valencia en Gava — Barcelona

4. Associacié Colonia Forcallano-Catalana — Barcelona

5. Casa de la Comunidad Valenciana — Navarra

6. Casa Regional Valenciana — Mallorca

7. Casa de Valencia — Madrid

8. Associacioé Cultural Comunitat Valenciana de Sant Antoni de Portmany — Eivissa
9. Centre Valencia — Menorca

10. Associacio Cultural Valenciana Virgen de los Desamparados — Sevilla
11. Falla el Toro de Calvia — Islas Baleares

12. Casa de la Comunidad Valenciana — Cantabria

13. Asssociacié Cultural Casa de la Comunitat Valenciana — Rioja

14. Casa de la Comunidad Valenciana — Valladolid

RESTA D’EUROPA
1 representant

. SEACAVA - Associacio Valenciana d’Estudiants Valencians — Alemania
. Casa Regional Valenciana — Paris

. Club Amical Valencia de Soultz — Franca

Comunitat Valenciana en Midi Pyrinnées — Franca

CEVEX Stockholm — Suecia

Amigos de Europa Centro Valenciano del Exterior Gran Sur de Montpellier
— Franca

om oA W o

7. Valencians UK
8. Espai Valencia a Belgica

RESTA DEL MON
1 representant

1. Associacio Cultural Valenciana — Japé
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Conselleria de Participacio, Transparéncia,
Cooperacio i Qualitat Democratica

RESOLUCIO de 15 de febrer de 2022, de la consellera
de Participacio, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat
Democratica, per la qual es constitueix el Forum per al
Disseny de I’Estratégia de Retorn de les Persones Valen-
cianes en l’Exterior a la Comunitat Valenciana. [2022/1641]

El Decret 105/2019, de 5 de juliol, del Consell, pel qual s’estableix
I’estructura organica basica de la Presidéncia i de les conselleries de la
Generalitat, va assignar a la Conselleria de Participacio, Transparén-
cia, Cooperacid i Qualitat Democratica la competéncia de la relacio
institucional amb els col-lectius de les persones valencianes residents
fora de la Comunitat i amb entitats civiques que aglutinen ciutadans i
ciutadanes valencians que resideixen a I’estranger.

Posteriorment, el Decret 179/2020, de 30 d’octubre, del Consell,
d’aprovaci6 del seu reglament organic i funcional, va atribuir com a
nova competéncia de la Conselleria de Participacio, Transparéncia,
Cooperaci6 i Qualitat Democratica, concretament a la Direccié General
de Participaci6 Ciutadana, la de coordinar les accions dels departaments
competents en les matéries necessaries per a afavorir i facilitar el retorn
de les persones emigrants valencianes, sense perjudici de les competen-
cies atribuides a altres organs.

D’altra banda, en el Seminari de govern d’estiu 2021 a Albocas-
ser-Benassal es va aprovar com a objectiu per al segon semestre la crea-
ci6 del Consell per al Retorn de Valencians i Valencianes a la Comunitat
Valenciana. Segons aquest objectiu, «El Pla de retorn a la Comunitat
Valenciana té 1’objectiu de facilitar el retorn de les persones valencianes
emigrades per raons economiques i que tinguen voluntat de tornar», i
«es tracta de donar resposta a una necessitat imprescindible, de manera
transversal i amb altres administracions i amb la ciutadania.» Continua
establint que el Consell per al Retorn sera el forum de debat i reflexié
fonamental on diversos organismes, actors i institucions plantegen les
accions que han de tindre’s en compte per a ’elaboracid del Pla de
retorn a la Comunitat Valenciana. I que les accions que escometra el
Consell per al Retorn de Valencians i Valencianes a la Comunitat Valen-
ciana seran, entre altres: conéixer un diagnostic de la situaci6 actual
de les persones emigrades fora de la Comunitat (mapa de moviments
migratoris, perfil de persones migrades, etc.) i plantejar mesures que
faciliten el retorn de les persones emigrades, en les millors condicions.

Finalment, en la sessid de 29 de setembre de 2021, durant el trans-
curs del debat de politica general, les Corts Valencianes van aprovar la
Resoluci6 414/2021, en la qual, entre altres qiiestions, s’insta el Consell
a elaborar el I Pla de retorn de les valencianes i valencians a la Comu-
nitat Valenciana, a fi de facilitar el retorn d’aquells valencians i valenci-
anes emigrats per raons econdmiques que tinguen la voluntat de tornar.

En la consecucid de I’objectiu de facilitar el retorn dels valencians
i valencianes en I’exterior a la Comunitat Valenciana conflueixen les
competencies i atribucions de les diferents administracions i organismes
radicats en el seu territori.

En primer lloc, constitueix un objectiu transversal del Consell. Per
aixo, el procés de dialeg i definicié de 1’estratégia de retorn ha de comp-
tar amb la implicacid de tots els departaments de la Generalitat amb
competencies que puguen tindre incidéncia en aquest. Igualment, ha de
contemplar la participacio dels organismes del sector instrumental de la
Generalitat que desenvolupen accions en aquest camp.

D’altra banda, la definici6 de 1’estratégia a dissenyar requereix la
col-laboracid, cooperacio i coordinaci6 entre els nivells de govern auto-
nomic i local. En relacidé amb aixo, la Generalitat té un conveni marc
de col-laboracié amb les diputacions de Valéncia, Alacant i Castell6 i
la Federacid Valenciana de Municipis i Provincies, per a col-laborar
en materia de participacio, transparéncia i bon govern, de data de 16
de desembre de 2020. Aquest conveni marc possibilita la constitucid
de grups de treball designats per les parts amb la funci6 de treballar
conjuntament en el marc de les diferents arees estratégiques previstes
en ’esmentat conveni marc.

I si bé el procés de definicié de 1’estratégia per al retorn ha de comp-
tar amb la participacio de tots aquests actors, de manera fonamental ha

Conselleria de Participacion, Transparencia,
Cooperacion y Calidad Democratica

RESOLUCION de 15 de febrero de 2022, de la conselle-
ra de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Cali-
dad Democrdtica, por la que se constituye el Foro para el
Diseiio de la Estrategia de Retorno de las Personas Valen-
cianas en el Exterior a la Comunitat Valenciana. [2022/1641]

El Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que se esta-
blece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias
de la Generalitat, asigno a la Conselleria de Participacion, Transparen-
cia, Cooperacion y Calidad Democratica la competencia de la relacion
institucional con los colectivos de las personas valencianas residentes
fuera de la Comunitat y con entidades civicas que aglutinan ciudadanos
y ciudadanas valencianos que residen en el extranjero.

Posteriormente, el Decreto 179/2020, de 30 de octubre, del Consell,
de aprobacion de su Reglamento orgénico y funcional, atribuyé como
nueva competencia de la Conselleria de Participacion, Transparencia,
Cooperacion y Calidad Democratica, concretamente a la Direccion
General de Participacion Ciudadana, la de coordinar las acciones de los
departamentos competentes en las materias necesarias para favorecer y
facilitar el retorno de las personas emigrantes valencianas, sin perjuicio
de las competencias atribuidas a otros 6rganos.

Por otro lado, en el Seminari de Govern d’Estiu 2021 a Albocas-
ser-Benassal se aprobd como objetivo para el segundo semestre la
creacion del Consejo para el Retorno de Valencianos y Valencianas a
la Comunitat Valenciana. Segun este objetivo, «El Plan de retorno a
la Comunitat Valenciana tiene el objetivo de facilitar el retorno de las
personas valencianas emigradas por razones econémicas y que ten-
gan voluntad de volver», y «se trata de dar respuesta a una necesidad
imprescindible, de manera transversal y con otras administraciones
y con la ciudadania.» Continua estableciendo que el Consejo para el
Retorno sera el foro de debate y reflexion fundamental donde diversos
organismos, actores e instituciones planteen las acciones que han de
tenerse en cuenta para la elaboracion del Plan de retorno a la Comunitat
Valenciana. Y que las acciones que acometera el Consejo para el Retor-
no de Valencianos y Valencianas a la Comunitat Valenciana seran, entre
otras: conocer un diagnoéstico de la situacion actual de las personas emi-
gradas fuera de la Comunitat (mapa de movimientos migratorios, perfil
de personas migradas, etc.) y plantear medidas que faciliten el retorno
de las personas emigradas, en las mejores condiciones.

Finalmente, en la sesion de 29 de septiembre de 2021, durante el
transcurso del debate de politica general, las Corts Valencianes apro-
baron la Resolucion 414/2021, en la que entre otros extremos, se insta
al Consell a elaborar el I Plan de retorno de las valencianas y valencia-
nos a la Comunitat Valenciana, a fin de facilitar el retorno de aquellos
valencianos emigrados por razones econdmicas que tengan la voluntad
de regresar.

En la consecucion del objetivo de facilitar el retorno de los valen-
cianos y valencianas en el exterior a la Comunitat Valenciana confluyen
las competencias y atribuciones de las diferentes administraciones y
organismos radicados en su territorio.

En primer lugar, constituye un objetivo transversal del Consell. Por
ello, el proceso de didlogo y definicion de la estrategia de retorno debe
contar con la implicacion de todos los departamentos de la Generalitat
con competencias que puedan tener incidencia en el mismo. Igualmente,
debe contemplar la participacion de los organismos del sector instru-
mental de la Generalitat que desarrollen acciones en este campo.

Por otro lado, la definicion de la estrategia a disefiar requiere de la
colaboracion, cooperacion y coordinacion entre los niveles de gobierno
autonémico y local. En relacion con ello, la Generalitat tiene un conve-
nio marco de colaboracion con las diputaciones de Valencia, Alicante y
Castellon y la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, para
colaborar en materia de participacion, transparencia y buen gobierno,
de fecha de 16 de diciembre de 2020. Este convenio marco posibilita
la constitucion de grupos de trabajo designados por las partes con la
funcion de trabajar conjuntamente en el marco de las diferentes areas
estratégicas previstas en el referido convenio marco.

Y si bien el proceso de definicion de la estrategia para el retorno
debe contar con la participacion de todos estos actores, de forma funda-
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de considerar-se 1’opinid de les persones implicades, tan individualment
com a través de les associacions que les representen, tenint especialment
consideraci6 referent a aixo a les associacions representades en el Con-
sell Valencia de Participacio en el sector de la migracio.

La participaci6 de la ciutadania individualment s’articulara direc-
tament a través del portal GVA Participa, mitjancant I’emplenament
voluntari d’una enquesta dirigida a les persones valencianes en 1’ex-
terior, o que ja han tornat, a través de la qual es recollira de primera
ma la informacio relativa a la seua situacio i necessitats a satisfer per a
afavorir el seu retorn. Igualment, es facilitara en ’adrega de correu elec-
tronic valenciansexterior@gva.es la possibilitat d’expressar directament
qualsevol aportacio relativa a 1’estratégia de retorn.

Tot el que s’ha exposat justifica la creacié d’un grup o comissio de
treball de caracter consultiu i d’assessorament sobre la matéria especi-
fica del retorn a la Comunitat, com a pas previ necessari per a la creacio
per via reglamentaria del futur Consell Valencia per al Retorn de les
Persones Valencianes a la Comunitat Valenciana. Aquest grup o comis-
si6 de treball, sota la denominaci6 de Forum per al Disseny de I’Estrate-
gia de Retorn, és un grup de debat i de treball on tenen cabuda totes les
administracions, agents i actors la participacio dels quals es considere
convenient o oportuna per a enriquir el dialeg i disseny de 1’estrategia
per al retorn, al mateix temps que integra la mateixa ciutadania a través
de les seues associacions i directament a través dels mitjans tecnologics.
Aquest debat i treball previ constitueix el punt de partida per al disseny
del Consell Valencia per al Retorn i del Pla de retorn a la Comunitat
Valenciana.

Per tot el que s’ha exposat, i en virtut del Decret 179/2020, de 30
d’octubre, del Consell, d’aprovaci6 del Reglament organic i funcional
de la Conselleria de Participacio, Transparéncia, Cooperacid i Qualitat
Democratica, i en particular del que s’estableix en 1’article 6 d’aquest,
segons el qual la persona titular de la Conselleria pot disposar, sempre
que ho considere convenient, la constitucié de grups o comissions de
treball de caracter consultiu i d’assessorament, per a matéries concretes
o assumptes especifics amb la composicié que determine, en cada cas,
resolc:

Primer. Creacio i fins del Forum

Crear el Forum per al Disseny de I’Estratégia de Retorn de les Per-
sones Valencianes en 1’Exterior a la Comunitat Valenciana.

El Forum té com a finalitat primordial debatre i reflexionar sobre
I’estratégia de retorn i plantejar les accions que han de tindre’s en comp-
te per a ’elaboracié del Pla de retorn a la Comunitat Valenciana.

Segon. Naturalesa juridica

El Forum es constitueix com a grup de treball de caracter consultiu
i d’assessorament a la persona titular de la conselleria amb competencia
en matéria de retorn, per a la definici6 de 1’estratégia del retorn a la
Comunitat Valenciana.

Tercer. Funcions

1. El Forum t¢ les segiients funcions:

a) Accedir a la informaci6 que es considere necessaria i analitzar-la
per a dissenyar una estratégia de retorn ajustada a la realitat de 1’emi-
gracio valenciana.

b) Identificar les accions relacionades amb el procés de retorn que
s’estan duent a terme en les diferents administracions de la Comunitat
Valenciana.

¢) Proposar noves mesures relacionades amb el procés de retorn
en I’ambit de les competéncies de les administracions presents en el
Forum.

d) Articular la participacio en el debat per part de les associacions
que formen part del Forum.

e) Analitzar les dades i les opinions de la ciutadania recollides a tra-
vés de I’enquesta habilitada en el portal GVA Participa i dels missatges
rebuts en 1’adreca electronica valenciansexterior@gva.es.

2. Totes les funcions anteriorment enumerades s’estableixen sense
menyscapte de les que corresponguen a altres organs de representacio i
participaci6 legalment establits.

mental debe considerarse la opinion de las personas implicadas, tanto a
nivel individual como a través de las asociaciones que los representan,
teniendo en especial consideracion a este respecto a las asociaciones
representadas en el Consell Valencia de Participacio en el sector de la
migracion.

La participacion de la ciudadania a nivel individual se articulara
directamente a través del portal GVA Participa, mediante la cumplimen-
tacion voluntaria de una encuesta dirigida las personas valencianas en el
exterior, o que ya han regresado, a través de la cual recoger de primera
mano la informacion relativa a su situacion y necesidades a satisfacer
para favorecer su retorno. Igualmente, se facilitara en la direccion de
correo electronico a valenciansexterior@gva.es, la posibilidad de expre-
sar directamente cualquier aportacion relativa a la estrategia de retorno.

Todo lo expuesto justifica la creacion de un grupo o comision de
trabajo de caracter consultivo y de asesoramiento sobre la materia espe-
cifica del retorno a la Comunitat, como paso previo necesario para la
creacion por via reglamentaria del futuro Consejo Valenciano para el
Retorno de las Personas Valencianas a la Comunitat Valenciana. Este
grupo o comision de trabajo, bajo la denominacion de Foro para el dise-
fio de la estrategia de retorno, es un grupo de debate y de trabajo donde
tienen cabida todas las Administraciones, agentes y actores cuya partici-
pacion se considere conveniente u oportuna para enriquecer el didlogo y
disefio de la estrategia para el retorno, al tiempo que integra a la propia
ciudadania a través de sus asociaciones y directamente a través de los
medios tecnologicos. Este debate y trabajo previo constituye el punto
de partida para el disefio del Consejo Valenciano para el Retorno y del
Plan de retorno a la Comunitat Valenciana.

Por todo lo expuesto, y en virtud del Decreto 179/2020, de 30 de
octubre, del Consell, de aprobacidon del Reglamento organico y fun-
cional de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion
y Calidad Democratica, y en particular de lo establecido en el articulo
6 del mismo, segun el cual la persona titular de la Conselleria puede
disponer, siempre que lo considere conveniente, la constitucion de gru-
pos o comisiones de trabajo de caracter consultivo y de asesoramiento,
para materias concretas o asuntos especificos con la composicion que
determine, en cada caso, resuelvo:

Primero. Creacion y fines del Foro

Crear el Foro para el Diseflo de la Estrategia de Retorno de las Per-
sonas Valencianas en el Exterior a la Comunitat Valenciana.

El Foro tiene como finalidad primordial debatir y reflexionar sobre
la estrategia de retorno y plantear las acciones que deben tenerse en
cuenta para la elaboracion del Plan de retorno a la Comunitat Valen-
ciana.

Segundo. Naturaleza juridica

El Foro se constituye como grupo de trabajo de caracter consultivo
y de asesoramiento a la persona titular de la Conselleria con competen-
cia en materia de retorno, para la definicion de la estrategia del retorno
a la Comunitat Valenciana.

Tercero. Funciones

1. El Foro tiene las siguientes funciones:

a) Acceder a la informacion que se considere necesaria y analizarla
para disefiar una estrategia de retorno ajustada a la realidad de la emi-
gracion valenciana.

b) Identificar las acciones relacionadas con el proceso de retorno
que se estan llevando a cabo en las diferentes administraciones de la
Comunitat Valenciana.

¢) Proponer nuevas medidas relacionadas con el proceso de retorno
en el ambito de las competencias de las administraciones presentes en
el Foro.

d) Articular la participacion en el debate por parte de las asociacio-
nes que forman parte del Foro.

e) Analizar los datos y las opiniones de la ciudadania recabados a
través de la encuesta habilitada en portal GVA Participa y de los mensa-
jes recibidos en el correo electronico valenciansexterior@gva.es.

2. Todas las funciones anteriormente enumeradas se establecen sin
menoscabo de las que correspondan a otros érganos de representacion
y participacion legalmente establecidos.
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Quart. Participants

1. El Forum per al Retorn a la Comunitat Valenciana esta compost
per:

a) Una presidéncia.

b) Una vicepresidencia.

¢) Vocalies.

d) Una secretaria.

2. La composicid del Forum respondra al principi de preséncia equi-
librada d’homes i dones, de conformitat amb I’article 54 de la Llei orga-
nica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Cinqué. Presidencia

1. La presidéncia del Forum per al Retorn a la Comunitat Valencia-
na correspon a la persona titular de la conselleria competent en matéria
de retorn de les persones valencianes en ’exterior.

2. La presidéncia tindra les seglients funcions:

a) Dirigir i coordinar 1’actuacié del Forum.

b) Acordar la convocatoria de les reunions del Forum i la fixacio
de I’ordre del dia, tenint en compte les propostes i peticions formulades
pels seus integrants.

¢) Visar les actes de les reunions del Forum.

d) Dur a terme totes les altres funcions que siguen inherents a la
presidéncia.

Sisé. La vicepresidencia

1. La vicepresidéncia correspon a la persona titular de la secretaria
autonomica amb competéncies en matéria de retorn de les persones
valencianes en |’exterior.

2. La vicepresidéncia exerceix la presidéncia del Forum en els casos
de vacant, abséncia, malaltia o una altra causa legalment establida, aixi
com per delegacid de la persona titular de la presideéncia.

Seté. Les vocalies

1. Seran vocalies institucionals del Forum, a més de la presidéncia
i la vicepresidéncia:

a) La persona titular de la direccié general amb competencies en
materia de retorn de les persones valencianes a la Comunitat Valencia-
na, a qui correspondra impulsar les accions necessaries per a la consti-
tucid i funcionament del Forum.

b) En representacio de la Generalitat i del seu sector instrumen-
tal, almenys un representant amb rang de director o directora general
o superior, o de rang directiu en el cas del sector instrumental, per
cadascuna de les segiients arees competencials de la Generalitat: edu-
cacio, sanitat, justicia, ocupacio, politica migratoria, serveis socials,
repte demografic i lluita contra la despoblacid, economia, estadistica
i innovacio.

¢) Tres persones en representacio de les diputacions provincials de
la Comunitat Valenciana, i dues persones, a proposta de la Federacio
Valenciana de Municipis i Provincies, en representacié de municipis
de més de 50.000 habitants i de municipis de fins a 50.000 habitants.

d) Una persona en representacié del Comité Economic i Social.

2. Seran vocalies socials del Forum:

a) Tres persones en representacié d’aquells centres valencians en
I’exterior que agrupen col-lectivitats implicades en politiques de retorn,
elegits per la presidéncia.

b) Tres persones en representacié de les entitats associatives que
treballen en I’ambit de la migracio.

¢) Dues persones en representacio de les organitzacions sindicals
meés representatives de la Comunitat Valencians i altres dues en repre-
sentacid de les associacions empresarials més representatives de la
Comunitat Valenciana, en la Mesa del Dialeg Social de la Comunitat
Valenciana.

d) Dos ciutadans o ciutadanes experts en la matéria de retorn, de
I’ambit académic o professional o social.

e) Una persona representant del Consell de Cambres de Comerg de
la Comunitat Valenciana, proposada per aquest.

3. Tot aix0, sense perjudici que, en funcid de les necessitats i a la
vista de I’avang dels debats del Forum, es considere necessari augmen-
tar el nombre de vocalies establit, mitjangant 1I’oportuna resolucio.

Cuarto. Participantes

1. El Foro para el Retorno a la Comunitat Valenciana estd com-
puesto por:

a) Una presidencia.

b) Una vicepresidencia.

¢) Vocalias.

d) Una secretaria.

2. La composicion del Foro respondera al principio de presencia
equilibrada de hombres y mujeres, de conformidad con el articulo 54
de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Quinto. Presidencia

1. La presidencia del Foro para el Retorno a la Comunitat Valen-
ciana corresponde a la persona titular de la conselleria competente en
materia de retorno de las personas valencianas en el exterior.

2. La presidencia tendra las siguientes funciones:

a) Dirigir y coordinar la actuacion del Foro.

b) Acordar la convocatoria de las reuniones del Foro y la fijacion
del orden del dia, teniendo en cuenta las propuestas y peticiones formu-
ladas por sus integrantes.

¢) Visar las actas de las reuniones del Foro.

d) Llevar a cabo cuantas otras funciones sean inherentes a la pre-
sidencia.

Sexto. La vicepresidencia

1. La Vicepresidencia corresponde a la persona titular de la secreta-
ria autonémica con competencias en materia de retorno de las personas
valencianas en el exterior.

2. La Vicepresidencia ejerce la presidencia del Foro en los casos de
vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legalmente establecida, asi
como por delegacion de la persona titular de la presidencia.

Septimo. Las vocalias

1. Seran vocalias institucionales del Foro, ademas de la presidencia
y la vicepresidencia:

a) La persona titular de la direccion general con competencias en
materia de retorno de las personas valencianas a la Comunitat Valen-
ciana, a quien correspondera impulsar las acciones necesarias para la
constitucion y funcionamiento del Foro.

b) En representacion de la Generalitat y de su sector instrumental,
al menos un representante con rango de director o directora general o
superior, o de rango directivo en el caso del sector instrumental, por
cada una de las siguientes areas competenciales de la Generalitat: edu-
cacion, sanidad, justicia, empleo, politica migratoria, servicios sociales,
reto demografico y lucha contra la despoblacion, economia, estadistica
e innovacion.

¢) Tres personas en representacion de las diputaciones provinciales
de la Comunitat Valenciana, y dos personas, a propuesta de la Fede-
racion Valenciana de Municipios y Provincias, en representacion de:
municipios de mas de 50.000 habitantes; municipios de hasta 50.000
habitantes.

d) Una persona en representacion del Comité Econdmico y Social.

2. Seran vocalias sociales del Foro:

a) Tres personas en representacion de aquellos centros valencianos
en el exterior que agrupen colectividades implicadas en politicas de
retorno, elegidos por la presidencia.

b) Tres personas en representacion de las entidades asociativas que
trabajen en el ambito de la migracion.

¢) Dos personas en representacion de las organizaciones sindicales
mas representativas de la Comunitat Valenciana y otras dos en repre-
sentacion de las asociaciones empresariales mas representativas de la
Comunitat Valenciana, en la Mesa del Dialogo Social de la Comunitat
Valenciana.

d) Dos ciudadanos o ciudadanas expertos en la materia de retorno,
del ambito académico o profesional o social.

e) Un representante del Consejo de Camaras de Comercio de la
Comunitat Valenciana, propuesto por este.

3. Todo ello sin perjuicio de que, en funcion de las necesidades
y a la vista del avance de los debates del Foro, se considere necesa-
rio aumentar el nimero de vocalias establecido, mediante la oportuna
resolucion.



Num. 9291 / 04.03.2022

X
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

13866

Huité. Nomenament de les vocalies

El nomenament de les vocalies del Forum el realitzara la presidén-
cia, ateses les propostes emeses pels organs o entitats que corresponga
en cada cas, que hauran de constar de dues persones, una vocal i una
altra suplent, sent almenys una d’elles dona.

Nové. La secretaria

1. La secretaria sera exercida per una persona funcionaria de la
direccid general amb competéncies en matéria de retorn de les persones
valencianes en I’exterior a la Comunitat Valenciana, amb un nivell de
cap de servei o superior, nomenada per la presidéncia del Consell, amb
veu pero sense vot.

2. Sén funcions de la secretaria:

a) Cursar la convocatoria de les sessions efectuada per la presidén-
cia.

b) Custodiar la documentaci6 del Forum.

¢) Qualssevol altres que siguen inherents a la seua condicio.

Desé. Regim juridic

El Forum es constitueix com a grup de treball de caracter consultiu
i d’assessorament a la persona titular de la conselleria amb competéncia
en matéria de retorn de les persones valencianes en I’exterior, i es regira
pel que s’estableix en aquesta resolucid i pels acords de funcionament
que en el si d’aquest s’adopten. A aquest efecte, en la sessi6 constitutiva
del Forum s’aprovara el regim intern i funcionament d’aquest. En tot
el que no s’ha estipulat, el seu régim juridic sera el que s’estableix per
als organs col-legiats en la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic
del sector public.

Onzé. Proteccio de dades

El Forum assegurara la proteccié de les dades de caracter personal
que puga recollir en 1’exercici de les seues funcions, amb observan-
¢a del que es disposa en el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament
Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccid de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la
lliure circulaci6 d’aquestes dades, i en la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals.

Dotzé. Abséncia d’incidéncia en la despesa pressupostaria de la
Generalitat

L’execucié d’aquesta resolucié no té incidéncia en la dotacié dels
capitols de despesa assignats a la Generalitat, havent de ser atesa pels
mitjans personals i materials de qué aquesta disposa.

Les persones que integren el Forum no percebran retribucid per
I’acompliment de les seues funcions. No obstant aix0, 1’assisténcia a
les reunions del Forum, degudament justificades davant de la direccio
general competent en materia de retorn de les persones valencianes en
I’exterior, donara origen a una indemnitzaci6 pel concepte de dieta i
transport, en els termes, condicions i imports previstos en el Decret
24/1997, d’11 de febrer, del Govern Valencia, sobre indemnitzacions
per rad del servei i gratificacio per serveis extraordinaris.

Tretzé. Publicacio en el DOGV
Aquesta resoluci6 produira efectes des de I’endema de publicar-se
en el DOGV.

Contra el que es disposa en la present resolucio, que posa fi a la via
administrativa, es podra interposar potestativament un recurs de reposi-
ci6 davant del mateix organ que ha dictat I’acte, en el termini d’un mes,
comptat des de I’endema de ser publicada, de conformitat amb el que
es preveu en els articles 123 1 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
o bé un recurs contencios administratiu davant de la Sala Contenci-
osa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de I’endema de la
publicacid, de conformitat amb el que s’estableix en els articles 10 i 46
de Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa. Tot aix0, sense perjudici que s’utilitze qualsevol altra via
que es considere oportuna.

Valéncia, 15 de febrer de 2022.— La consellera de Participacio,
Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica: Rosa Pérez Garijo.

Octavo. Nombramiento de las vocalias

El nombramiento de las vocalias del Foro lo realizara la presidencia,
atendiendo a las propuestas emitidas por los 6rganos o entidades que
corresponda en cada caso, que deberan constar de dos personas, una
vocal y otra suplente, siendo al menos una de ellas mujer.

Noveno. La secretaria

1. La secretaria sera ejercida por una persona funcionaria de la
direccion general con competencias en materia de retorno de las perso-
nas valencianas en el exterior a la Comunitat Valenciana, con un nivel
de jefatura de servicio o superior, nombrada por la presidencia del con-
sejo, con voz pero sin voto.

2. Son funciones de la secretaria:

a) Cursar la convocatoria de las sesiones efectuada por la presi-
dencia.

b) Custodiar la documentacion del Foro.

¢) Cuantas otras sean inherentes a su condicion.

Décimo. Régimen juridico

El Foro se constituye como grupo de trabajo de caracter consultivo
y de asesoramiento a la persona titular de la conselleria con competen-
cia en materia de retorno de las personas valencianas en el exterior, y se
regira por lo establecido en esta resolucion y por los acuerdos de funcio-
namiento que en el seno del mismo se adopten. A tal efecto, en la sesion
constitutiva del Foro se aprobara el régimen interno y funcionamiento
del mismo. En lo no estipulado, su régimen juridico sera el establecido
para los organos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico.

Decimoprimero. Proteccion de datos

El Foro asegurara la proteccion de los datos de caracter personal que
pueda recabar en el ejercicio de sus funciones, con observancia de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, y en la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

Decimosegundo. Ausencia de incidencia en el gasto presupuestario
de la Generalitat

La ejecucion de esta resolucion no tiene incidencia en la dotacion de
los capitulos de gasto asignados a la Generalitat, debiendo ser atendida
por los medios personales y materiales de que dispone la misma.

Las personas que integran el Foro no percibiran retribucion por el
desempefio de sus funciones. No obstante, la asistencia a las reuniones
del Foro, debidamente justificadas ante la direccién general competente
en materia de retorno de las personas valencianas en el exterior, dard
origen a una indemnizacion por el concepto de dieta y transporte, en los
términos, condiciones e importes previstos en el Decreto 24/1997, de 11
de febrero, del Gobierno Valenciano, sobre indemnizaciones por razon
del servicio y gratificacion por servicios extraordinarios.

Decimotercero. Publicacion en el DOGV
Esta resolucion producira efectos desde el dia siguiente al de su
publicacion en el DOGV.

Contra lo dispuesto en la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer potestativamente recurso de repo-
sicion ante el mismo 6rgano que ha dictado el acto en el plazo de un
mes, a contar desde el dia siguiente a su publicacion, de conformidad
con lo previsto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comtin de las administracio-
nes publicas, o bien recurso contencioso-administrativo ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses, contados desde el dia
siguiente a su publicacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa. Todo ello sin perjuicio de que
se utilice cualquier otra via que se considere oportuna.

Valéncia, 15 de febrero de 2022.— La consellera de Participacion,
Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica: Rosa Pérez Garijo.
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RESOLUCION de la Consellera de Participacion, Transparencia, Cooperacién y Calidad
Democratica, por la que se designan y nombran a las personas que componen el foro
para el diseiio de la estrategia de retorno de las personas valencianas en el exterior en
la Comunitat Valenciana

Mediante Resolucion de 15 de febrero de 2022, de la consellera de Participacion,
Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica (DOGV num. 9291, de 04.03.2022),
se constituyd el Foro para el Disefio de la Estrategia de Retorno de las Personas
Valencianas en el Exterior de la Comunitat Valenciana.

De conformidad con el apartado quinto de esta Resolucion, la presidencia del Foro
corresponde a la persona titular de la Conselleria competente en materia de retorno de
las personas valencianas en el exterior, y la vicepresidencia corresponde a la persona
titular de la secretaria autondmica con competencias en materia de retorno. El apartado
séptimo establece que seran vocalias institucionales del Foro, ademas de la presidencia
y vicepresidencia, la persona titular de la direccion general con competencias en materia
de retorno de las personas valencianas en el exterior a la Comunitat Valenciana.

Las demads vocalias institucionales y las vocalias sociales del Foro, reguladas en la
disposicion séptima de la citada Resolucidn, deberdn ser nombradas por la presidencia,
de conformidad con el apartado octavo, atendiendo a las propuestas emitidas por los
drganos o entidades que corresponda en cada caso, que deberdn constar dos personas,
una vocal y otra suplente, siendo al menos una de ellas mujer.

Por otro lado, en el apartado noveno de la misma Resolucién se establece que la
secretaria serd ejercida por una persona funcionaria de la direccién general con
competencias en materia de retorno de las personas valencianas en el exterior a la
Comunitat Valenciana, con un nivel de jefatura de servicio o superior, nombrada por la
presidencia del Foro, con voz pero sin voto.

Por todo lo expuesto anteriormente, una vez consultados los respectivos érganos y
entidades y recibidas sus propuestas de vocalias titulares y suplentes, en la condicion de
Presidenta del Foro para el disefio de la estrategia de Retorno de las personas
valencianas en el exterior de la Comunitat Valenciana, y de conformidad con el Decreto
179/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobacién del Reglamento Orgénico y
Funcional de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacién y Calidad
Democriatica,



RESUELVO

Primero.- Nombrar como miembros titulares y suplentes del Foro para el Disefio de la

Estrategia de Retorno a la Comunitat Valenciana a las personas que a continuacion se

relacionan:

Presidenta: Rosa Pérez Garijo, consellera de Participacion, Transparencia, Cooperacién

y Calidad Democratica.

Vicepresidente: Antoni Llorente Ferreres, secretario autondmico de Participacion y

Transparencia

1.
a)

b)

Vocalias Institucionales:
Persona titular de la direccion general con competencia en materia de retorno
de las personas valencianas a la Comunitat Valenciana: M2 Jesus Pérez Galant,
Directora General de Participacion Ciudadana.
Un vocal con rango de Director General o superior o de rango directivo en caso
del sector instrumental por cada una de las siguientes areas competenciales de
la Generalitat:
Educacidn

Vocal titular: Manuel Gomicia Giménez (Director General de Formacién
Profesional y Ensefianza de Régimen Especial).

Vocal suplente: Raquel Andrés Gimeno (Directora General de Inclusidon
Educativa).

Sanidad

Vocal titular: Maria Amparo Garcia Layunta (Directora General de
Asistencia Sanitaria).

Vocal suplente: Carmen Ldopez Delgado (Directora General de Recursos
Humanos).

Justicia

Vocal titular: Isabel Gemma Fajardo Garcia (Secretaria Autonémica de
Justicia y Administracion Publica).

Vocal suplente: José Garcia Afdén (Director General de Reformas
Democraticas y Acceso a la justicia).

Politica migratoria y Servicios Sociales
1.- Vocal titular: José de Lamo Pastor (Director General de Igualdad en la
diversidad).

Vocal suplente: Rubén Sancho Martinez (Secretario Autonémico de Igualdad
y Diversidad).
2.-Vocal titular: Mercé Martinez i Llopis (Directora General de Atencidn Primaria
y Autonomia Personal)

Vocal suplente: Irene Gavidia Mir (Secretaria Autondmica de Atencidn
Primaria y Servicios Sociales).




c)

d)

Reto demogréfico y lucha contra la despoblacién

Vocal titular: Elena Cebrian Calvo (Secretaria Autonémica de Cohesidn
Territorial y Politicas contra la Despoblacién).

Vocal suplente: Daria Terradez Salom (Directora General de Relaciones
con la Unién Europea y el Estado).

Economia, empleo y estadistica

Vocal titular: Enric Nomdedéu i Biosca (Secretario Autondmico de
Ocupacion).

Vocal suplente: David Gonzalez Martinez (Director del Instituto
Valenciano de Estadistica).

Innovacion

Vocal titular: Angel Carbonell Barrachina (Director General de Ciencia e
Investigacion).

Vocal suplente: Pilar Ezpeleta Piorno (Directora General de
Universidades).

Vivienda y Arquitectura Bioclimatica

Vocal titular: Marc Aparisi Marti (Director General de Coordinacién
Institucional de Vicepresidencia Segunda).

Vocal suplente:
Tres vocales en representacion de las diputaciones provinciales de la Comunitat
Valenciana
En representacion de la Diputacién de Castelldn:
1.- Vocal titular: M.2 Lluisa Monferrer Aguilella (Diputada delegada de
Contrataciéon, Compras, Escuela Taurina y Juventud).

Vocal suplente: Maria Jiménez Roman (Diputada delegada de Medio Natural,

BOP, Patrimonio y Expropiaciones).

En representacion de la Diputacién de Valencia:

1.- Vocal titular: Mentxu Balaguer Pastor (Diputada Delegada de Modernizacion
Gobierno abierto y Participacién, Informatica y Tecnologia, Cooperacién
Internacional).

Vocal suplente: Ramiro Rivera Gracia (Diputado Delegado de Prevencion de
Incendios, Desarrollo Rural y Politicas contra la Despoblacion, Memoria
Historica).

En representacion de la Diputacién de Alicante:
Vocal titular: Teresa M2 Belmonte Sanchez (Diputada Provincial del Hogar
Provincial, Cooperacion y Voluntariado).

Vocal suplente: Juan De Dios Navarro Caballero (Diputado Provincial de
Innovacion, Agenda Digital, Contratacién y Residentes Internacionales).

Dos vocales en representacion de municipios de mas de 50.000 habitantes y
municipios de hasta 50.000 habitantes:

1.- Vocal titular: Maria Dolores Galiana Pérez (Teniente de Alcalde del
Ayuntamiento de Elche)

2.- Vocal titular: Isabel Parra Garcia (Concejala del Ayuntamiento de Alcasser)




a)

b)

d)

Un vocal en representacion del Comité Econdmico y Social

1.- Vocal titular: Angeles Cuenca Garcia (Secretaria del Comité Econdmico vy
Social de la Comunitat Valenciana).

2.-Vocal suplente: Luis Angel Montero Cuesta (Técnico letrado del Comité
Econdmico y Social de la Comunitat Valenciana).

Vocalias sociales
Tres vocales en representacion de los CEVEX que agrupan colectividades
implicadas en politicas de retorno:
1.- Vocal titular del CEVEX Valencians UK: Zahia Guidoum (Representante
Valencians UK).
2.- Vocal titular del CEVEX Espai Valencia a Bélgica: Rall Gascé (Presidente del
Espai Valencia a Bélgica).

Vocal suplente del CEVEX Espai Valencia a Bélgica: Lluis Maria Cervera
(miembro de Espai Valencia a Bélgica).
3.- Vocal titular del CEVEX Centro Valenciano de Cordoba, Argentina: Lucas
Sancho (Secretario del Centro Valenciano de Cérdoba, Argentina).

Vocal suplente del CEVEX Centro Valenciano de Cordoba, Argentina: Ricardo
Alberto Llobell (Miembro del Centro Valenciano de Cérdoba, Argentina).
Tres vocales en representacion de las entidades asociativas que trabajen en el
ambito de la migracién:
1.- Vocal titular de Marea Granate: Sol Trumbo Vila (Miembro del colectivo
Marea Granate).

Vocal suplente de Marea Granate: Oscar Hernandez Rodrigo (Miembro de
colectivo Marea Granate).
2.- Vocal titular de CEAR: Jaume Dura Tohus (Responsable de I'equip juridic i
d'incidencia politica).

Vocal suplente de CEAR: Mercedes Ena (Coordinadora territorial CEAR Pais
Valencia).
Dos vocales en representacion de los sindicatos mas representativos de la
Comunitat Valenciana:
1.-Vocal titular: Pilar Mora Martinez (Secretaria de Formacién, Empleo e
Igualdad de Género de Unidn General de Trabajadores-Pais Valencia).

Vocal suplente: Ismael Sdez Vaquero (Secretario General de Unidn

General de Trabajadores- Pais Valencia).
2.- Vocal titular: Isabel Barrajon Del Amo (Secretaria de Movimientos sociales,
Cooperacion y Migraciones de Comisiones Obreras del Pais Valencia).

Vocal suplente: Tatiana Sapena Escriva (Secretaria de la Mujer, Politicas LGTBI
e Instituiconal de Comisiones Obreras del Pais Valencia).
Dos vocales en representacion de asociaciones empresariales mas
representativas en la Comunitat Valenciana, en la Mesa de Didlogo Social de Ia
Comunitat:
1.- Vocal titular: Inmaculada Garcia Pardo
e) Dos vocales en representacion de ciudadanos o ciudadanas expertos en la
materia de retorno, del ambito académico o profesional o social:



1.- Vocal: Pilar Serrano Gallardo (Profesora Doctora de la Universidad Auténoma
de Madrid).
2.- Vocal: Carlos Pérez Vaca
3.- Vocal: David Garcia Ldopez

e) Un vocal en representaciéon del Consejo de Camaras de Comercio de la
Comunitat Valenciana:
1.- Vocal titular: José Vicente Morata Estragués (Presidente del Consejo de
Cédmaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la Comunitat
Valenciana).

Vocal suplente: Lourdes Soriano Cabanes (Directora General del Consejo de

Cédmaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la Comunitat
Valenciana).

Segundo.- Nombrar como Secretaria del Foro para el Disefio de |la Estrategia de Retorno
a la Comunitat Valenciana:

1. Titular: M2 Pilar Navio Herrero, Jefa del Servicio de Relaciones Institucionales y
Apoyo a las Personas Valencianas en el Exterior
Suplente: Ana Rddenas Peris, Subdirectora de Participacion Ciudadana

En Valéncia, en la fecha de la firma digital

La consellera de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica y
presidenta del Foro para el Disefio de la Estrategia de Retorno a la Comunitat Valenciana



Aportaciones concepto de persona valenciana en el
exterior y persona valenciana retornada. Certificado

- T

A partir del ler Taller y de las aportaciones realizadas a través de los cuestionarios habilitados,

.

se han recibido las siguientes aportaciones respecto al concepto de persona retornadaya la

conveniencia o no de la emision del Certificado.

-

™~

_

l

-

A partir de ellas, el FORO debe consensuar y definir:
* El concepto de persona retornada a contemplar en la Estrategia

* Lanecesidad y/o conveniencia de la emision de Certificado de persona valenciana

retornada.

N

w




Proyecto de Ley de Participacion Ciudadanade la CVy

Fomento del Asociacionismo (Disposicion adicional 2?)

Aportaciones Talleres + formularios online

Concepto de persona
valenciana en el exterior

a. Valencianos y valencianas que residan temporalmente fuera
de la CVy que estén empadronados en cualquier municipio de
la CV.

b. Valencianos y valencianas residentes en el extranjero que
determinen como municipio de inscripcion en las oficinas
consulares espanolas cualquiera de los municipios de la CV, que
conserven la nacionalidad espafiola.

c. Personas nacidas en la CV que residan fuera de su territorio y
su grupo familiar (ver pareja y descendientes)

Nacimiento en la CV

+

Tener y/o mantener la
nacionalidad espafiola
+

Residir fuera de la CV o en el

extranjero

Concepto de persona
valenciana retornada

Valencianos y valencianas en el exterior que regresan a la CV
para residir de manera estable, para lo cual deberan estar

empadronados en un municipio de la CV

Regreso a la CV de manera
estable

Otros vinculos
- Espanol/a con ultima vecindad administrativa en la CV
(Estatuto de Autonomia)
- Espanol/a con un minimo de afos de vecindad a la CV (por
ejemplo 10 anos)
- Vinculo cultural o idioma (valenciano)

- Vinculo de caracter educativo o profesional (por ejemplo:
haber residido en la CV con caracter formativo o laboral al
menos 2 afos, o un contrato laboral vigente)

- Tener familiares residentes en la CV
- Asilo politico
- Tener una propiedad inmobiliaria en la CV
Situaciones excepcionales
- Situacion de vulnerabilidad
- Precariedad laboral

Conyuge no separado legalmente o pareja con la cual mantenga una union analoga a la

conyugal + que tenga nacionalidad espafola

Concepto amplio que dé cabida a todo tipo de parejas
(formalizadas o no):

- Parejas registradas en las embajadas

- Parejas de hecho por declaracion de los interesados +
entrevista (si se considera necesaria)

- Comprometidos, casados y convivientes. O relaciones de
mas de 2 anos.

Descendientes

Descendencia hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad + que tengan nacionalidad

espanola




Proyecto de Ley Participacion Ciudadana de la CV y Fomento del Asociacionismo (Disposicion adicional 2?2):

“3. Reglamentariamente se establecera el periodo de tiempo de residencia en el exterior, los requisitos y otras condiciones
particulares para adquirir la condicion de persona valenciana retornada, asi como el procedimiento para la obtencion del
certificado...”

6 meses

Residencial | afio

2 anos

Naturaleza de la estancia
6 meses

| afo

2 anos

6 meses

| afo

Tiempo minimo fuera de la CV
2 anos

Situacion excepcional: sin requisito temporal

6 meses

Tiempo trascurrido desde el retorno a la CV lafio

2 anos



Certificado de Persona valenciana retornada

Tiempo minimo fuera de la CV

Persona 2 3 L, o .
. . . - Acreditacion de la condicion de Persona valenciana
valenciana Pareja Descendiente
retornadaala CV retornada en las AAPP valencianas
- Consideracion especial de la condicion de Persona
Tiempo de Acreditacion | Acreditacion de valenciana retornada en los programas y ayudas:

residencia/trabajo
Clrcun§tanc1a' gue motiva la fuera de la CV
consideracion como tal

del vinculo con| vinculo con una | eliminacion de obstaculos (por ejemplo, certificado de
una persona persona empadronamiento o tiempo minimo de residencia en la
+ valenciana valenciana CV) y discriminacion positiva

retornada retornada

fecha de retorno




Aportaciones de los Talleres, formularios y encuesta dirigida a
personas valencianas residentes en el exterior y retornadas a la CV

Ofrecer ayuda e informacion a personas que quieren volver a la CV (idiomas, oportunidades, tramites

administrativos, etc.)
Creacion oficina o area para informar de manera agil y directa de los tramites administrativos (obtencion del DNI,

resolver dudas, etc.)
Proporcionar informacion necesaria para la justificacion de la ascendencia valenciana (descendentes de

valencianos/as emigrados/as)

Elaborar una guia actualizada para conocer ofertas de trabajo, formacion laboral de la GV, cursos de valenciano,

ayudas de rehabilitacion de viviendas, etc. Una guia real y actualizada podria ser de gran ayuda para las personas que

quieran devolver. Para garantizar que esta informacion sea util y accesible, tendra que estar centralizada en un

mismo punto y explicada de manera simple.
Asesoramiento | Ofrecer servicios telematicos para que las personas que estan fuera puedan ser atendidas, por ejemplo, el LABORA

y/0 no atiende si no es presencial, por lo tanto, dificulta el acceso a algunos tramites para personas que viven fuera.

acompanamiento | Servicio de seguimiento de la situacion personal de la persona retornada en materia de asesoria y burocracia

(Impuestos, salud, seguros, estudios de los/las hijos/as).

Posibilitar la facilidad de acceso a diferentes servicios por parte de las personas valencianas retornadas vy sus

familias: protocolos especiales de atencion

El acompanamiento inicial, requiere ser proporcionado desde el punto de origen. El resto (educacion, vivienda, etc.)
puede ser planteado desde los organismos de la Comunidad o el lugar de destino.

Posibilitar que los consejos de residentes constituyan un nexo importante y fundamental entre la administracion

valenciana y la poblacion.

Los CEVEX unicamente dirigen las solicitudes al consulado o embajada, no son capaces de dirigir a las personas

hacia las administraciones valencianas para que se puedan informar.




Empleo

Orientacion laboral especifica para la persona valenciana que deseen volver a la CV, tanto en la Comunidad, como

en el pais de origen antes de retornar.

Contar con una base de datos de Curriculums y bolsas de trabajo para facilitar que empresas interesadas puedan

conocer el perfil de las personas valencianas que quieren retornar.

Organizacion de foros y webinars con empresas valencianas interesadas en emplear a personas valencianas en el

exterior.

Ayudas al emprendimiento

Incorporar en los programas de insercion laboral (EMCUJU, EMPUJU, etc.) en ayuntamientos valencianos y en otros
programas de ocupacion, criterios que incentiven la contratacion de candidatos valencianos retornados para facilitar

Su retorno.

Reconocer el trabajo realizado en el exterior (;competencia estatal?) por lo que respecta a las ayudas para el paro o
las pensiones (contar con prestaciones por desocupacion puede ayudar a lanzarse a retornar).

Creacion de planes de retorno de personas altamente cualificadas favoreciendo los salarios competitivos.

Eliminacion de barreras para personas valencianas emprendedoras que viven fuera y que quieren volver a la CV

montando una empresa.

Computar el tiempo de trabajo desarrollado en las administraciones publicas de otros paises como mérito

acreditable en la hora de optar a puestos de trabajo en la administracion valenciana.




Vivienda

Habilitar ayudas para el alquiler que faciliten el retorno.

Educacion

Facilitar y agilizar la homologacion de los titulos; en la actualidad es cara y compleja, y es necesaria para el acceso a

trabajos habilitantes (;competencia estatal?).

Necesidad de contemplar el acceso no tunicamente a la educacion reglada, sino a la formacion laboral en los
programas que se disefian y ejecutan.

Inclusion: ayudas
econdmicas

Ayudas econdmicas extraordinarias para sufragar el retorno de las personas valencianas en el exterior que carecen
de los recursos suficientes (dirigidas a asumir los costes de la mudanza o el establecimiento)

Contemplar a la persona valenciana retornada en los programas de ayuda a la dependencia y en la renta valenciana
de inclusion.

Establecer una escala de prioridades para el reparto de las ayudas a los retornados: tiempo de residencia o de

permanencia fuera, renta, etc.

Culturae
integracion

Apoyo en la adaptacion después de una larga estancia en el extranjero; tanto a la persona valenciana retornada,
como al nucleo familiar.

Apovyo lingtistico para las parejas, hijos e hijas.

Mantenimiento de vinculos con las personas valencianas en el exterior.

Ayudas economicas los primeros meses para cubrir los costes afadidos de volver sin demasiados recursos.



Sanidad

Contemplar medidas que den respuesta a los posibles impedimentos para atender sanitariamente a los familiares
de las personas valencianas retornadas.

Programas y medidas de apoyo psicologico y cuidado de la salud mental de la persona valenciana retornada (no
siempre hay un deseo exprés de retorno o de dejar el lugar de origen)

Juventud

No existen centros relacionados con la UE que ayuden a retornar a la gente que trabaja en la administracion de la
UE.

Hace falta incluir un apartado de personas mayores, puesto que muchas personas que emigraron a trabajar fuera

ahora quieren volver.

Tendriamos que incluir a personas dependientes que quieran retornar y contemplar sus casuisticas.

Establecer una perspectiva de género, fundamentalmente para mujeres que hayan sido victimas de la violencia de
género en otros lugares.

LLas personas retornadas que han estado trabajando fuera no tienen historial crediticio, que es necesario para
emprender muchas acciones como por ejemplo acceder a un alquiler o pedir un préstamo.




TITOL lll. LA PARTICIPACIO DE VALENCIANS |
VALENCIANES A L’EXTERIOR

Article 50. Foment i impuls de la participacio ciutadana a I’exterior

I. La Generalitat facilitara la participacio efectiva de la ciutadania valenciana resident a I'exterior
en les mateixes condicions i amb els mateixos requisits que les persones residents a la
Comunitat Valenciana, i fomentara especialment la participacio de la joventut, amb la finalitat
de promoure la implicacioé en els assumptes publics valencians, aixi com la de propiciar el seu
retorn.

2. Les persones titulars del dret a participar recollit en l'article 5.2 d'esta llei podran acreditar la
seua condicio mitjancant una declaracio responsable.

Article 51. Forums de participacié

I. La Generalitat donara suport al moviment associatiu de la ciutadania valenciana a I'exterior i
fomentara la creacio i el manteniment de l'activitat dels centres valencians a I'exterior (CEVEX),
que tindran com a obijectiu prioritari la preservacio dels vincles sentimentals, afectius, socials i
culturals amb el poble valencia, aixi com el foment del coneixement de la seua historia, la seua
llengua propia i la seua cultura.

2. També seran obijectius prioritaris dels CEVEX la integracio de la joventut resident a I'exterior,
a fi d'assegurar el relleu generacional en estos centres, i la prestacié dels serveis d'orientacio i
informacio per a les persones joves alli desplacades, especialment per a contribuir a facilitar-
los el retorn a la Comunitat Valenciana.

3. A l'efecte d'esta llei, tindra la consideracio de CEVEX qualsevol associacio validament
constituida d'acord amb les normes vigents en el territori en el qual estiga situada, formada per
una comunitat de valencians o valencianes assentada fora de la Comunitat Valenciana, que siga
reconeguda com a tal pel Consell.

4. Els CEVEX podran constituir-se en federacions i confederacions a l'efecte de defensar i
integrar els seus interessos i de facilitar el compliment conjunt i coordinat dels seus fins.

5. Els CEVEX, com a instruments de participacioé en la vida social, cultural i politica de la
Comunitat Valenciana, es consideraran com a entitats ciutadanes amb els drets que estableix
esta llei.

6. La Generalitat facilitara la comunicacio i la interrelacio entre els CEVEX i posara a la seua
disposicié els mitjans necessaris per a l'organitzacié de trobades fisiques i telematiques que
fomenten la connexio entre si i el desenvolupament d'accions conjuntes, aixi com amb les
persones valencianes no associades residents a I'exterior, per a afavorir-los la integracio i
proximitat.

Article 52. Suport a les persones valencianes a I’exterior

I. Els departaments del Consell amb competéncies en les matéries que puguen tindre
incidéncia en este ambit, prendran consideracio especial a:



a) Les persones valencianes a I'exterior, en el disseny i el desenvolupament de les seues
accions i programes, a l'efecte de facilitar I'accés als recursos publics i especialment per
a afavorir-los el retorn a la Comunitat Valenciana.

b) Els CEVEX, en el disseny i el desenvolupament dels seus programes, a l'efecte de la
seua presa en consideracid en els ambits economic, social i cultural, reconeixent
l'especificitat propia dels CEVEX.

2. S'afavorira la visibilitat de les activitats dels CEVEX entre la ciutadania de la Comunitat
Valenciana per a la posada en valor i el reconeixement de la seua accio.

Article 53. Consell de Persones Valencianes a I’exterior

I. EIl Consell de Persones Valencianes a lexterior exercira les funcions consultives,
col-laboratives i d'assessorament en I'Administracié de la Generalitat, en relaci6 amb els
assumptes que afecten els drets i interessos de les comunitats valencianes a I'exterior i de les
persones valencianes a I'exterior, amb especial consideracio a afavorir el seu retorn.

2. La composicio, l'organitzacio i el régim de funcionament del Consell de Persones Valencianes
a I'Exterior es regulara reglamentariament, respectant el que estableix l'article 25 d'esta llei.
Estaran representats els departaments del Consell i les administracions de la Comunitat
Valenciana amb competéncies que puguen tindre incidéncia en l'ambit de les persones
valencianes a l'exterior, aixi com els CEVEX. Es comptara també amb la representacio de
ciutadania valenciana activa en la mateéria objecte d'este organ.

Article 54. Registre de persones valencianes a I’exterior

Amb la finalitat de facilitar la participacié de la comunitat valenciana a I'exterior i de millorar la
seua comunicacié amb les administracions publiques valencianes, es creara un registre
electronic de persones valencianes a l'exterior a través del portal de participacié de la
Generalitat.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Segona. Retorn a la Comunitat Valenciana

I. La Generalitat facilitara el retorn a la Comunitat Valenciana de les persones valencianes
residents a I'exterior i de les seues families, per al que dura a terme politiques d'informacio,
orientacid i seguiment del procés, per a aconseguir una plena integracié en la societat
valenciana.

2. En matéria de retorn, tindran la consideracio de persones valencianes a 'exterior:

a. Els valencians i valencianes que residisquen temporalment fora de la Comunitat
Valenciana i que estiguen empadronats en qualsevol dels municipis de la Comunitat
Valenciana.

b. Els valencians i valencianes residents a l'estranger que determinen com a municipi
d'inscripcio en les oficines o les seccions consulars espanyoles qualsevol dels municipis
de la Comunitat Valenciana i que conserven la nacionalitat espanyola.



c. Les persones nascudes a la Comunitat Valenciana que residisquen fora del seu
territori i el seu grup familiar (entenent com a tal el o la conjuge no separat legalment o
la parella amb la qual mantinga una unio analoga a la conjugal i la descendéncia fins al
segon grau de consanguinitat o afinitat) i que tinguen nacionalitat espanyola.

3. Tindran la consideracio de persones valencianes retornades els valencians i valencianes a
I'exterior que tornen a la Comunitat Valenciana per a residir de manera estable, per al que
hauran de tindre empadronament en un municipi de la Comunitat Valenciana.

4. Reglamentariament s'establiran el periode de temps de residéncia a I'exterior, els requisits i
altres condicions particulars per a adquirir la condicié de persona valenciana retornada, aixi
com el procediment per a l'obtencio del certificat de persona valenciana a I'exterior i de
persona valenciana retornada a la Comunitat Valenciana.
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