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INSTRUCCIO 1/2018 DEL SOTSSECRETARI SOBRE L’ADAPTACIO DE LA CONTRACTACIO MENOR EN
LA CONSELLERIA DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILITAT SOCIAL, PARTICIPACIO | COOPERACIO A
LES EXIGENCIES ESTABLERTES A LA LLEI 9/2017 DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC, PER LA
QUAL ES TRASLLADEN A I'ORDENAMENT JURIDIC ESPANYOL LES DIRECTIVES DEL PARLAMENT
EUROPEU | DEL CONSELL, 2014/23/UE | 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRER DE 2014

Disposa l'article 28.1) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat, del Consell, que correspon als
consellers exercir les facultats ordinaries en matéria de contractaci6 administrativa dins dels limits legals
pressupostaris.

Mitjancant Resolucié de 23 de gener de 2017, del Conseller de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i
Cooperacio, es delega l'exercici de determinades competéncies en organs de la conselleria (DOGV num. 7965, de
25.01.2017), entre altres, es deleguen en les direccions generals, en I'ambit de les seues respectives matéries i en els
seus corresponents programes pressupostaris, I'exercici de les facultats ordinaries en matéria de contractacio
administrativa respecte als contractes menors, qualificats i regulats com a tals en la normativa de contractacié
administrativa; aixi com la retencié del credit, I'autoritzacio de la despesa, la disposicié del crédit, el reconeixement de
I'obligacio i la proposta de pagament.

Des de la creacié d'esta Conselleria, en juliol de 2015, s'ha posat de manifest la necessitat d'establir unes directrius
comunes que permeten una gestido econdmica dels diferents programes pressupostaris i la seua posterior avaluacio,
d'una forma coordinada i eficag. A este efecte, I'establiment de models comuns, tant per a I'aprovacié de la despesa
d'expedients de contractaci6 menor, entre altres documents, redunden en la simplificacié dels respectius
procediments i en una millora de la qualitat i racionalitzacié dels mateixos.

El 9 de novembre de 2017 es va publicar al BOE la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
per la que es traslladen a I'ordenament juridic les Directives del Parlament Europeu i del Consell, 2014/23/UE i
214/24/UE (d'ara en avant LCSP), la qual ha entrat en vigor el 9 de marg de 2018 (disposicio final setzena LCSP). La
nova regulacidé, que deroga expressament el Text Refos de la Llei de Contractes del Sector Public aprovat per Reial
Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, fa necessaria I'adaptacidé del model d’aprovacié de despesa
d’expedients de contractaci6 menor aixi com incloure una série d’indicacions a tindre en compte en la tramitacio
d’estos contractes, tant pel que fa a la seua tramitacio i publicitat com pel que fa als principis generals de la
contractacié que els sén d’aplicacio, ja que el text legal al seu article 118 preveu una série d'obligacions per tal d'evitar
el fraccionament il-legal de contractes i amb I'esperit d'afavorir la diversitat de proveidors i, en particular, de les PYME.

En consequeéencia, atés el canvi legislatiu es fa necessaria I'elaboracié d’'una nova instrucci6 en mateéria de
contractacié menor que susbtituixca les anteriors de dates 11 de febrer de 2016 i 23 de novembre de 2016.

En esta linia la LCSP incideix en la importancia en l'aplicacié dels principis d’igualtat, transparéncia i lliure
competéncia, establint al seu article 132 que els é6rgans de contractacié6 donaran als licitadors i candidats un
tractament igualitari i no discriminatori i ajustaran la seua actuacio als principis de transparéncia i proporcionalitat, aixi
com al seu article 64 un mandat als organs de contractacio d'adopcié de mesures adequades per a lluitar contra el
frau, el favoritisme i la corrupcid, i previndre, detectar i solucionar de forma efectiva els conflictes d'interessos que
puguen sorgir en els procediments de licitacio a fi d'evitar qualsevol distorsi6 de la competéncia i garantir la
transparencia en el procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

En virtut d'aixo, d'acord amb el que establix I'article 6 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector
Public i de conformitat amb les competéncies atribuides a aquesta Sotsssecretaria en I'article 14 del Decret 160/2015,
de 18 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacid, en relacié amb els expedients de contractacio tramitats pels centres
directius d’aquesta Conselleria, en virtut de I'exercici de competéncies efectuada mitjangant Resolucié de 23 de gener
de 2017, del conseller de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacid, sobre delegacié de
competéncies en determinats organs de la Conselleria, s'emet la segiient:
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INSTRUCCIO
PRIMER.- Acreditacio prévia de I'existéncia de crédit adequat i suficient

Per a la tramitacié de tots els contractes, amb caracter previ l'inici de I'expedient, s’haura de sol-licitar al Servei de
Gestid Econdmica i Pressupostaria, acreditacié d’existéencia de crédit adequat i suficient, segons el model que
s’adjunta com Annex I.

Tant esta sol-licitud com la resposta a la mateixa emesa pel Servei de Gesti®6 Econdmica i Pressupostaria es
realitzaran mitjangant pel Registre Departamental.

Queden exceptuats d’aquesta sol-licitud els contractes menors que es gestionen pel procediment de Caixa Fixa.
SEGON.- Procediments de contractacié menor: documentacié a incorporar a I'expedient

Segons determina l'article 118, apartat 1, de la LCSP es consideren contractes menors els contractes de valor estimat
inferior a:

- 40.000 euros, en contractes d'obres (IVA exclos)

-15.000 euros, en contractes de subministrament o de serveis (IVA exclos)

En els contractes menors la tramitacié de I'expedient exigira la segilient documentacio (article 118, apartats 2 i 3
LCSP):

1. L'informe motivant la necessitat del contracte, en el qual es justificara que no s'esta alterant I'objecte del
contracte per a evitar l'aplicacié dels regles generals de contractacid, i que el contractista no ha subscrit mes
contractes menors que individual o conjuntament superen I'import de 40.000 euros (IVA exclos) en contractes
d’obres i 15.000 euros (IVA exclos) en contractes de subministraments i serveis. .

En linforme s’assenyalara la necessitat de I'Administraci6 a qué es pretén donar satisfaccié per mitja de la
contractacié de les prestacions corresponents; i la seua relacié6 amb I'objecte del contracte, que haura de ser
directa, clara i proporcional; en el cas dels contractes de serveis, s’haura de justificar a més la insuficiencia de
mitjans propis per a la seua prestacio (article 116.4, apartats e) i f) LCSP).

2. 'aprovacié de la despesa: en ella s’assenyalaran els empreses que han presentat oferta, en el seu cas, i els
imports. Aixi mateix, el Pla de Control Financer Permanent de 2016, emés per la Intervencié General insistix en qué
en l'aprovacio de la despesa és determine amb claredat, precissio i sense ambiguitats I'objecte del contracte,
prestacions i especificacions técniques a complir.

3. La incorporacio de la factura corresponent, que haura de reunir els requisits reglamentaris sobre facturacié. Cal
exigir a l'adjudicatari, d’acord amb I'esmentat Pla de Control Financer Permanent, que realitze una adequada
descripcio en la factura dels materials subministrats, serveis prestats i resta d’'operacions, nombre dels mateixes,
preus unitaris, etc.

4. Altres documents que, per I'objecte del contracte, resulten necessaris (plecs de prescripcions técniques...etc),
aixi com els pressupostos/ofertes econdmiques i, en el seu cas, ofertes tecniques presentades pels licitadors.

Es recorda la importancia i conveniéncia de sol-licitar diverses ofertes per tal de contribuir a I'estalvi i eficiencia de la
despesa publica i a la transparéncia, recomanant fer Us de la Plataforma de Contractacié del Sector Public per
afavorir una major concurrencia.

Per a la tramitacio dels contractes menors s’adjunten models d’aprovacioé de la despesa per a contractes menors amb
carrec a la comptabilitat pressupostaria o al sistema de caixa fixa (Annexos Il i lll).

1En el contracte menor d'obres, haura d'afegir-se, a mes, el pressupost de les obres, sense perjui que haja d'existir el corresponent
projecte quan normes especifiques aixi ho requerisquen. Deura igualment sol-licitar-se I'informe dels oficines o unitats de supervisié quan el
treball afecte I'estabilitat, seguretat o estanquitat de I'obra.
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TERCER - Limits i incompatibilitats en la contractacié menor imposats a la LCSP d'acord amb la doctrina de
les Juntes de contractacié Administrativa, TACRC i organs jurisdiccionals.

L’article 118.3 LCSP establix que es justificara en I'expedient que no s'esta alterant I'objecte del contracte per a evitar
I'aplicacié de les regles generals de contractacio, i que el contractista no ha subscrit més contractes menors que
individual o conjuntament superen I'import de 40.000 euros (IVA exclds) en contractes d'obres i de 15.000 euros, en
contractes de subministraments i serveis. A més a més imposa l'obligacié6 de que I'6rgan de contractacié
comprove el compliment d'aquesta regla.

Segons el precepte cap empresa podra subscriure un o0 més contractes amb un mateix 6rgan de contractacié que
superen eixes quanties, sense donar més especificacions. Per tant, I'article ha generat diversos dubtes en quant a
I'extensio dels esmentats limits i fins a la data d'emissio de la present instruccid, la Junta Consultiva de Contractacio
Publica de I'Estat (Expedients 41/2017, 42/2017 i 5/2018) s'han pronunciat al respecte.

Del contingut dels informes s'extrauen les seglents consideracions respecte als ambits sobre els quals operen els
limits/incompatibilitats de I'article 118.3 LCSP:

A) Ambit organitzatiu: els limits quantitatius operen respecte a un mateix adjudicatari per cada organ de
contractacio (consellera o conseller) amb independéncia de les ordres de delegacié que hi puguen haver.

B) Ambit cronologlc i quantltatlu no es podra ad|ud|car aun I|C|tador Si durant Iany |nmed|atament anterior a la
5 d
vagen a superar amb el nou contracte) els limits quantitatius.

Exemple: si es vol aprovar una despesa per a un contracte de serveis amb data 9 de marg de 2018 a favor d’'una
determinada empresa per import de 3.000 €, i ha sigut adjudicataria des del 8 de mar¢ de 2017 d'un o varios
contractes que superen de forma individual o conjunta més de 12.000 €, ja haura excedit el limit quantitatiu maxim
de 15.000 euros per adjudicatari i any.

C) Ambit material: la finalitat del precepte és justificar en I'expedient de contratacié que no sha alterat
indegudament I'objecte del contracte amb el fi de defraudar els umbrals previstos per al contracte menor. Aquesta
conducta defraudadora queda prohibida en la llei en qualsevol moment. Perd la LCSP no contempla un limit a la
celebracié de contractes menors amb un mateix adjudicatari quan les prestacions objecte dels mateixos siguen
qualitativament diferents i no formen una unitat d’execucid.

D) Ambit de comprovacié: per tal que I'drgan de contractacié puga complir amb la seua obligacié de comprovacié.
els titulars dels centres directius hauran de sol-licitar a la persona titular de la conselleria, a través de la
sotssecretaria, i amb caracter preceptiu un informe previ a I'aprovacio de la despesa de tots els contractes menors
amb carrec a la comptabilitat pressupostaria i d’aquelles despeses de Caixa Fixa per import superior a 500 € (IVA
exclos)?, segons el model de I'Annex IV_adjuntant copia de l'expedient i esborrany de linforme motivant la
necessitat del contracte i aprovacié de la despesa segons els models dels Annexos Il i lll. La sol-licitud s'enviara

er registre departamental i s’avisara del seu enviament a |'adreca de correu transparencia_contratacion@gva.es

L'informe es remetra a la direccié general corresponent en el termini maxim de set dies naturals des de la seua
recepcio i en ell s'assenyalara si I'empresa ha sigut adjudicataria o no d'altres contractes (amb carrec a la
comptabilitat pressupostaria o mitjangant el sistema de caixa fixa) en I'any immediatament anterior, i en cas
afirmatiu, s'indicara el seu import (IVA exclos), objecte i, si escau, argumentacié raonada sobre el compliment dels
limits de la contractacié menor.

2 Estan exemptes de demanar informe previ les despeses de Caixa Fixa relatives a dietes, indemnitzacions, despeses de locomocié de taxi
i metro i despeses amb proveidors o prestadors de serveis per import inferior a 500 € (IVA exclos).
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Aixi mateix, s'estara pel que fa a la interpretacié de I'article 118.3 LCSP, també al que disposen altres informes que,
en el seu cas, emeten la Junta Consultiva de Contractacio Publica de I'Estat, la Junta Superior de Contractacio
Administrativa de la Generalitat Valenciana i altres érgans consultius, a la jurisprudéencia dels tribunals i la doctrina del
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC) i tribunals de recursos contractuals autonomics.

QUART.- Comunicacio6 al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat

Cada centre gestor (direccions generals o, en el seu cas, sotdireccions generals) comunicara al Registre Oficial
de Contractes de la Generalitat els seus contractes en el termini maxim de 30 dies des de I'aprovacio de la despesa.
Aixi mateix, s'hauran de comunicar les seues incidéncies (modificacions, variacions de termini o de preu i extincio,
etc).

D’acord amb l'article 346.3 LCSP es comunicaran tots els contractes menors amb carrec a la comptabilitat
pressupostaria (estan exceptuats els pagaments amb el sistema de caixa fixa d’import inferior a 5.000 euros (IVA
inclos).

CINQUE.- Publicitat trimestral en la Plataforma de Contractacié del Sector Public.

La LCSP al seu article 63.4 establix que es publicara al perfil del contractant, com a minim amb caracter trimestral,
almenys la seguent informacio relativa a tots els contractes menors amb carrec a la comptabilitat pressupostaria
(estan exceptuats els pagaments amb el sistema de caixa fixa de valor estimat inferior a 5.000 euros):

- Objecte

- Duracio

- Import d'adjudicacié (IVA inclos)

- Adjudicatari

Els contractes s'ordenaran per la identitat d'adjudicatari.

En compliment de l'establert a I'esmentat article a la finalitzacio de cada trimestre, corresponent a I'exercici
pressupostari, cada centre gestor publicara en la Plataforma de Contractacié del Sector Public les dades requerides i
traslladara a la sotssecretaria copia de la comunicacio realitzada amb les seues dades.

SISE.- Queden sense efecte les instruccions de la sotssecretaria sobre contractacié menor de dates 11 de febrer de
2016 i 23 de novembre de 2016.

SETE.- En el momet que estiga operativa I'aplicacié GV-CONTRATOS, si el sistema permet I'opcid, el procediment de
sol-licitud/emissio de I'informe preceptiu a qué es fa referéncia en I'apartat 3 s’automatitzara i integrara dins de
I'aplicacio.

VUITE.- Aquesta instrucci6 tindra efectes des de la data de la seua signatura.

FI;ITH'; per ERAI:_I{;I'_M el
%2r?§c2°18 EMG;LANA de

Transparen Responsabl lidad Soci al,
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ANNEX |

NOTA DE REGIM INTERN/NOTA DE REGIM INTERN
SOL-LICITUD ACREDITACIO EXISTENCIA DE CREDIT/SOLICITUD ACREDITACION EXISTENCIA DE CREDITO

DE:
A: SERVEI DE GESTIO ECONOMICA | PRTESSUPOSTARIA

Ref:

UNITAT PROPONENT/UNIDAD PROPONENTE:

CODI DE’EXPEDIENT/CODIGO DE EXPEDIENTE®:

TIPUS DE CONTRACTE/TIPO DE CONTRATO:

OBJECTE DEL CONTRACTE/OBJETO DEL CONTRATO:

CPV:
LOCALITAT/LOCALIDAD:
TERMINI D’EXECUCIO/PLAZO DE EJECUCION:

FORMA DE PAGAMENT/FORMA DE PAGO: Ha d'especificar-se si es tracta de tracte successiu o pagament unic
IMPORT D’ADJUDICACIO ESTIMAT (IVA EXCLOS):

Existix credit pressupostari amb carrec a/Hi ha credit pressupostari amb carrec a:

Any Aplicacié Import Import IVA Import total
Pressupostaria adjudicacié(IVA
exclos)
€ € €

Signatura/Firma

3Segons any, programa pressupostari i numero. Exemple: CNME18/11180/001
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B BOCIAL | OMBRE - RATON SOGIAL oF superen s limis de Fartice 118.1 LCSP. ! Vst &
MM -RAD ! propuer precederte, axia EL GASTD en
ios Mminos estableciios &n A DODUESTE s A
COMPROBADD gue no 5= sl afeando & objelo del contrafo
S COBRAMENT 1 S0 COBRD TELEFOH | TELEFONG pars sviar i apicacan oe 3 reias penemies o confratacian ¥
gue o comrateia no ha susoBD MAS CONEES MENGES gue
Indivigual o Conjuniments superen jos lmites def ariculo 1981

ADRECA, | DWRECTION ADRECA ELECTROMICA | CORRED ELECTROMCO | | C5P

A RE! o AEI'LS-DBML. F'.JR'I'?SF'-'\GIGI
ANUALITAT PFRESSUPOST, INPORT TOTAL EFOMEABILIT,
ANUAL DAL MWM uﬁﬁﬁm WA | smorTE rOTAL P.D.R.C Z20N2MT (DOCV MUK, 7965 ZSTH2017)

F |rEcurs 1 RECURSO

(Conira |a presend gue posa f & la via adminisimbva, podrd inkeposar-se recurs poiesiabu de reposickd davant ded conselier = el i2rminl dun mes, omptat

e Justich de Ay Comunidad Vaiencans =0 &f plazo de oS MESEs, dos desde el dia a by nodficacian oe fa
m uMWhmmamn:mhmmmmﬂmm Reguisdony o i Jurisolcoidn Conens
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Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social,
Participacié i Cooperacié

ANNEX IV

NOTA DE REGIM INTERN/NOTA DE REGIM INTERN
SOL-LICITUD INFORME SOBRE COMPLIMENT ARTICLE 118 LCSP
/SOLICITUD INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO ARTICULO 118 LCSP

DE:
A: SOTSSECRETARIA-SECRETARIA GENERAL ADMINISTRATIVA

Ref:

CODI DE’EXPEDIENT/CODIGO DE EXPEDIENTE:

OBJECTE DEL CONTRACTE/OBJETO DEL CONTRATO:

CPV:
NOM DE L’ADJUDICATARI PROPOSTA/NOMBRE ADJUDICATARIO PROPUESTO:

CIF/NIF:
IMPORT PROPOSTA D’ADJUDICACIO (IVA EXCLOS):
DATA PREVISTA DE L’ADJUDICACIO/FECHA PREVISTA DE ADJUDICACION:

S’adjunta copia completa de I'expedient en format electronic

Signatura/Firma
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